ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

SENADO
19na- Asamblea
Legislativa

1ra- Sesion
Ordinaria

II CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 21 DE JUNIO DE 2021

MEDIDA COMISION

TITULO

P. del S. 267 ASUNTOS MUNICIPALES
Y DE VIVIENDA; Y DE
DESARROLLO
ECONOMICO, SERVICIOS
ESENCIALES Y ASUNTOS
DEL CONSUMIDOR

(Por la sefiora Gonzilez (Con enmiendas en el Decrétase
Arroyo) y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 2.020 de la
Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico”; enmendar el inciso (p) y
aniadir un inciso (t) en el Articulo 8 de la
Ley Num. 188 de 11 de mayo de 1942,
segin enmendada, conocida como
“Ley de la Compafiia de Fomento
Industrial de Puerto Rico”, ; para
establecer como politica ptblica que los
municipios puedan identificar en sus
respectivas  jurisdicciones aquellas
propiedades  pertenecientes a la
Compafiia de Fomento Industrial de
Puerto Rico (PRIDCO) que se
encuentren en desuso, para que le sean
cedidos en usufructo mediante un
proceso expedito; y enmendar los
Articulos 5.01, inciso C, y 5.06, inciso
(d), de la Ley 26-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para
excluir de la aplicacion de esa ley las
cesiones en usufructo entre agencias y
municipios; y para otros fines.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. del S. 161

(Por el serior Dalmau
Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Resucélvese)

Para ordenar a la Comisiéon de
Proyectos Estratégicos y Energia del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre el acuerdo de
reestructuraciéon de la deuda de la
Autoridad de Energia Eléctrica que
actualmente estd en un proceso de
renegociacion ante el Tribunal de
Quiebras Federal y requerird accion
legislativa para su implementacién, con
el fin de lograr un acuerdo de
reestructuracién justo, sostenible y de
conformidad con la Ley 17-2019,
conocida como la “Ley de Politica
Puablica Energética de Puerto Rico”.

P.dela C. 316

(Por el representante Matos

AGRICULTURAY
RECURSOS NATURALES

(Con enmiendas en la

Para prohibir la disposicién en dreas no
designadas de mascarillas y guantes
desechables en las playas, balnearios y
cuerpos de agua del Estado Libre

Garcia) Exposicion de Motivos y en el Asociado de Puerto Rico; y para otros
Decrétase) fines relacionados.
P. dela C. 338 HACIENDA, ASUNTOS  Para erear—la—"Comisién—para—el
FEDERALES Y JUNTA DE Aumento-delSalario Minimo-enPuerto
SUPERVISION FISCAL; DE Rieo”, i izari i
GOBIERNO; Y DE y—definir—una—metodologia—para
DERECHOS HUMANOS Y gumentar—el—salario—minimo—en—el
(Por los representantes Ferrer ASUNTOS LABORALES  Estade Libre Asociado-de PuertoRico;

Santiago, Torres Cruz, Cruz
Burgos, Ortiz Gonzilez,
Santiago Nieves y Torres

Garcia)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

establecer la “Ley de Salario Minimo de
Puerto Rico”, a los fines de permitir que el
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MEDIDA

COMISION

TITULO

salario _minimo_estatal en Puerto Rico
vrevalezca sobre el federal mientras sea
mayor;  crear la Junta Evaluadora del
Salario Minimo adscrita al Departamento
del Trabajo v Recursos Humanos, disponer
sus facultades vy composicion; proveer
proteccion para los trabajadores vy las
trabajadoras de empresas locales no
cubiertas por la Ley Federal de Normas
Razonables del Trabajo de 1938; establecer
un_nuevo salario minimo_estatal base de
ocho dolares con cincuenta centavos la hora
($8.50/hr), sujeto a lo establecido en esta
Ley; facultar al Secretario(a) del Trabajo vy
Recursos Humanos a implantar esta Ley;
enmendar el Articulo 1; derogar los
Articulos 2 vy 3; enmendar el actual
Articulo 4 y re enumerarlo como nuevo
Articulo 2; derogar el inciso (d) del Articulo
5; re enumeran los actuales Articulos 5, 6 vy
7 como los nuevos Articulo 3, 4 vy 5;
enmendar el actual Articulo 8 vy re
enumerarlo como el nuevo Articulo 6; re
enumerar los actuales Articulos 9, 10, 11 y
12 como los nuevos Articulo 7, 8, 9 y 10;
enmendar el actual Articulo 13 vy re
enumerarlo como el nuevo Articulo 11; y re
enumerar los actuales Articulos 14, 15, 16,
17 y 18 como los nuevos Articulos 12, 13,
14, 15 y 16 de la Ley 180-1998, seqiin
enmendada, a los fines de eliminar toda
disposicion relacionada a salario minimo de

dicha ley; 'y para otros fines
relacionados.

P. dela C. 583

(Por la representante Martinez
Soto)

DESARROLLO
ECONOMICO, SERVICIOS
ESENCIALES Y ASUNTOS

DEL CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un nuevo Articulo 7A ala Ley
Nam. 5 de 23 de abril de 1973, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley
Organica del Departamento de Asuntos
del Consumidor”, con el propésito de
establecer la “Carta de Derechos del
Consumidor”; 'y para otros fines
relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea lea  Sesibén
Legislativa Ordinaria

h\,SENADO DE PUERTO RICO
N
oR\©® P. del S. 267

Informe Positivo Conjunto

E de junio de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Asuntos Municipales y Vivienda; y de Desarrollo
Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor recomiendan la
aprobacién del P. del S. 267, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

/\“ﬁg\ ALCANCE DE LA MEDIDA

’ El P. del S. 267, propone enmendar el Articulo 2.020 de la Ley 107-2020,
/ segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”;
enmendar el Articulo 8 de la Ley Num. 188 de 11 de mayo de 1942, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Compafifa de Fomento Industrial de
Puerto Rico”; para establecer como politica piblica que los municipios puedan
identificar en sus respectivas jurisdicciones aquellas propiedades pertenecientes
a la Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO) que se
encuentren en desuso, para que le sean cedidos en usufructo mediante un
proceso expedito; y enmendar los Articulos 5.01, inciso C, y 5.06, inciso (d), de la
Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, para excluir de la aplicacién de esa ley las cesiones en usufructo
entre agencias y municipios; y para otros fines.

MEMORIALES SOLICITADOS

Se solicitaron memoriales a la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, a la
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, a la Compaiifa de Fomento Industrial de
Puerto Rico y a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico. Enviaron memoriales endosando la medida la Asociacién de Alcaldes de



Puerto Rico, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, y la Compaiifa de
Fomento Industrial de Puerto Rico.

El 27 de mayo de 2021 se envi6 una solicitud de memorial a la AAFAF,
concediendo cinco (5) dias para que emitiera opinion, y ese mismo dfa, la agencia
replicé por medio del Ayudante Especial, Sr. Jean Pefia Payano, que la solicitud
se habia recibido para accién correspondiente. En vista de que el término
concedido transcurrié sin que la AAFAF compareciera, el 7 de junio de 2021, se
notificé nuevamente una solicitud de memorial concediendo hasta el 10 de junio
de 2021. Ese mismo dia el Sr. Pefia Payano dio por recibido la segunda solicitud
de memorial.

Habiendo transcurrido los términos concedidos a la AAFAF, se toma nota
de su incomparecencia, procediendo estas Comisiones informantes a descargar
sus facultades y obligaciones constitucionales.

e Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico.

La Asociacién compareci6 el 15 de abril de 2021 mediante memorial suscrito
por su Director Ejecutivo, Lcdo. Nelson Torres Yordén. En dicho memorial, la
Asociacién endosé la medida sugiriendo a su vez que se incluya, ademds de
propiedades de PRIDCO, cualquier otra propiedad del gobierno de Puerto Rico.

Asi también, recomendaron que se incluyera en la medida el que se requiera a
PRIDCO que envie un listado a los municipios de las propiedades disponibles
para usufructo para que estos puedan verificarlas de manera que puedan
identificar un posible uso de asf interesar.

e Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Federacién comparecié el 19 de abril de 2021 mediante memorial
explicativo suscrito por su Director Ejecutivo, Sr. José E. Velizquez Ruiz. La
organizacién federativa esboz6 que el P. del S. 267 es c6nsono con la polftica
publica de la Rama Ejecutiva para transferir a los municipios todos aquellos
servicios y facilidades que estos puedan manejar y administrar. A tales efectos,
mencionaron que el Gobernador Pedro Pierluisi, aprob6 la Orden Ejecutiva OE-
2021-022 de 16 de marzo de 2021, en la cual cre6 un Comité de Transferencias

compuesto por la Federacién y Asociacién de Alcaldes y el Sub Secretario de
Asuntos Municipales, quien es su presidente.



/

A tales efectos, la Federacién endosé el proyecto pues entienden que

ayudaria a agilizar las transferencias de estructuras que en su dia dicho comité
evaluara.

e Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y la Compafiia de Fomento
Industrial de Puerto Rico.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, y la Compafifa de
Fomento Industrial (PRIDCO, por sus siglas en inglés) comparecieron el 19 de
abril de 2021. Sin embargo, los correos electrénicos a los que PRIDCO envi6 el
memorial estaban incorrectos, por lo que este no fue notificado debidamente.
Finalmente, el 19 de mayo de 2021 la Comisién recibié el memorial, suscrito por
el Ledo. Carlos Rios Pierluisi, identificado en el escrito como asesor legal y
asuntos legislativos del DDEC.

El memorial esboza que no debe permitirse que un municipio despoje a
PRIDCO de uno de sus inmuebles con una mera solicitud, y acentia que esa
corporacion publica es parte de un departamento constitucional. Asimismo, el
memorial plantea que la enmienda propuesta «sufre de vaguedad» debido a que
no define, especifica ni establece criterios para determinar cudando una propiedad
de PRIDCO esté en «desuso». PRIDCO alega que la medida de referencia podria
«...promover el desmantelamiento de las propiedades de PRIDCO por parte de
los Municipios, en detrimento de la situacién fiscal de PRIDCO, la cual se
encuentra en un proceso de reestructuracion de deuda por virtud del Titulo VI
de PROMESA».

El segundo sefialamiento del memorial del DDEC y PRIDCO se basa en la
propuesta legislativa de cancelar cualquier arrendamiento o usufructo, cuyo
desarrollo no se haya comenzado pasado los dos (2) afios de la firma del acuerdo.
Para las agencias, ese lenguaje crea incertidumbre en detrimento de la situacién e
interés fiscal de PRIDCO. Las agencias entienden que es confuso el lenguaje en
cuanto que PRIDCO podria cancelar usufructos si en dos (2) afios de la firma del
acuerdo no se hace nada con el inmueble y, por otro lado, dispone que PRIDCO
debe notificar la intencién de cancelar al Municipio y, atin en estos casos, el
Municipio podrd optar por asumir el usufructo. PRIDCO entiende que ese
lenguaje puede promover inaccién por parte del Municipio. La interpretacion
que hace el DDEC y PRIDCO es que un municipio podria solicitar y adquirir
unilateralmente el usufructo de un inmueble, no hacer nada con el inmueble por
dos (2) afios y, en caso de que PRIDCO notifique la cancelacién del acuerdo,
optar por asumir el usufructo.



Basadas en esas alegaciones y sefialamientos, el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, y la Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico, no
endos6 la medida.

En vista de que el anélisis del DDE y PRIDCO se basa en una interpretacién
errénea de la medida, y de las leyes que esta propone enmendar, estas
Comisiones entienden necesario aclarar esos sefialamientos.

En primer lugar, al analizar una medida legislativa hay que tomar en cuenta
el todo de la legislacién que se propone enmendar, y no solo las enmiendas que
surgen de la medida. En ese aspecto, el memorial adolece de un anélisis integral

real que pueda contextualizar un razonamiento légico a las premisas establecidas
en la opinién del DDEC y PRIDCO.

Ahora, el memorial acentiia que PRIDCO es parte de un departamento
constitucional, planteando de soslayo que, debido a ello, esta Asamblea
Legislativa estaria impedida de descargar sus facultades constitucionales
legislando. Le recordamos a la agencia que, —si bien el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio es de estirpe constitucional—! la medida bajo
estudio se presenta al palio de las facultades concedidas a la Asamblea
Legislativa por el Articulo III de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

En cuanto al planteamiento de vaguedad, —sefialamiento que vemos se ha
convertido en modus operandi de las agencias del Ejecutivo sin presentar un
andlisis serio y juridico sobre el mismo— este es fundado en, como habiamos
dicho, un andlisis impreciso de la totalidad de las legislaciones que se proponen
enmendar en el proyecto de epigrafe. Para la agencia, pues, el vocablo «desuso»
es uno vago e impreciso?. El DDEC debe conocer que la Ley 26-2017, segtn
enmendada, establece como «...politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico la
mejor utilizacién de las propiedades inmuebles que no se estén utilizando por el
Estado, con el propésito de hacerle llegar mayores recursos al erario. Ademds, se
propicia que aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad estin en
total desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar comiin, ya sean
para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan la
activacion del mercado de bienes inmuebles y la economia en general». Véase,

! De hecho, el Articulo IV, Seccién 6 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
nos habla de Departamento de Agricultura y Comercio.

ZUn estatuto es inconstitucional por adolecer de vaguedad, cuando falla en proveerle un aviso
razonable a los ciudadanos de las conductas que proscribe, o cuando no le provee suficientes
guias a los funcionarios que estdn encargados de ponerla en vigor; permitiendo asf su aplicacién
arbitraria y discriminatoria. Véase, OEG v. Igartua de la Rosa, 157 DPR 826, 858 (2002)
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Articulo 5.01, Ibid. (Enfasis suplido) Asf también, tanto la Ley 26, supra, como el
Reglamento Unico para la Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles de la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico de 9 de diciembre de 2019 contienen
disposiciones sobre propiedades en desuso, que al fin y al cabo son definidas por
la misma Ley como propiedades que no esté utilizando el Estado.

A tales efectos, si palabra «desuso» es un concepto vago, de tal manera que
afecte la aplicacién de la ley, entenderiamos pues que la Ley 26, supra, y su
reglamento adolecerfan del mismo quebranto juridico, convirtiendo toda gestién
hecha al amparo de esa ley y reglamento en inoficiosas. Sin embargo, no somos
de esa interpretacion tan restrictiva e ilégica, pues la misma Ley 26, supra, se
refiere a propiedades no utilizadas por el Estado, y la palabra en si, es lo
suficientemente certera para que una persona pueda entender razonablemente
que una propiedad en desuso es una a la cual el gobierno no le estd dando
ningtin uso. Més atin, no habria ni 4pice de riesgo de que la Ley se aplicara
arbitrariamente por parte de un municipio, pues segtin esta redactada la medida,
es la Compafifa, en conjunto con el Comité de Evaluacién de Propiedades
Inmuebles, quienes tienen el control del listado de propiedades.

En cuanto al segundo sefialamiento, el mismo manifiesta un andlisis
superficial y apurado de la medida. Cuando el proyecto indica que PRIDCO
debera cancelar aquellos usufructos y arrendamientos que lleven dos afios sin
que el inmueble se haya desarrollado econ6micamente, se refiere, obviamente, a
usufructos o arrendamientos suscritos con entes privados. En ese sentido, tal y
como estdi redactado el proyecto, una vez se cancele ese usufructo o
arrendamiento con ese ente privado, la Compafifa deberd consultar con el
municipio en donde cita dicho inmueble si le interesa adquirirlo en usufructo.
No obstante, para evitar erréneas y malas interpretaciones, ese lenguaje fue
revisado y enmendado mediante el entirillado que se acompaiia.

Es meritorio sefialar que una entidad privada no puede estar en posesién de
un bien pfblico por més de dos afios sin que este haya comenzado a rendir frutos
para el desarrollo econémico del pafs. Simplemente, la mera tenencia sin
resultados para el bien comtin serfa una incautacién a la inversa de bienes del
Estado, sin beneficio alguno para el fin piblico. En efecto, la Compaiiia pierde de
perspectiva que finalmente lo que debe prevalecer es el fin piblico y el beneficio
comiin de la sociedad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Articulo 1.003 del Cédigo Municipal de Puerto Rico adopté el lenguaje
de la anterior Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico, en cuanto a que el
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municipio es «...la unidad primordial y basica para la gobernanza y
administracién comunitaria», cuyo propésito es «brindar los servicios mas
inmediatos y esenciales que requieren los habitantes del municipio partiendo de
los recursos disponibles y de sus proyecciones a corto, mediano y largo plazo».

Parte de esas facultades autonémicas recae en su capacidad de adquirir
bienes y servicios, entre ellos propiedades inmuebles, para beneficio de la
ciudadania. En ese contexto, el Articulo 2.017 del Cédigo Municipal de Puerto
Rico dispone que «[lJos municipios podran adquirir por cualquier medio legal,
incluyendo expropiacién forzosa, los bienes y derechos o acciones sobre éstos
que sean necesarios, ttiles o convenientes para su operacién y funcionamiento o
para el adecuado ejercicio de las funciones de su competencia y jurisdiccién...»

Asi las cosas, el Articulo 2.020 del Cédigo Municipal de Puerto Rico
autoriza a los municipios a recibir la transferencia por donacién, gratuita o con
causa onerosa, por compra voluntaria, el titulo de propiedad, usufructo o uso de
cualquier terreno o facilidad del Estado Libre Asociado, sus instrumentalidades
y corporaciones ptiblicas, que a juicio del alcalde sea necesaria para cualesquiera
fines pdblicos municipales. La misma disposicion establece que la Asamblea
Legislativa podré transferir a un municipio, mediante Resolucién Conjunta, el
titulo de propiedad, usufructo o uso de cualquier terreno o facilidad del
Gobierno estatal, sujeto 0 no a condiciones.

En ese aspecto, el Articulo 2.020, supra, estd intimamente ligado a la
facultad constitucional de la Asamblea Legislativa para aprobar proyectos y
resoluciones, amparados en su poder de razén de estado. Ese poder (police
power) emana directamente de la Seccién 19, del Articulo II de la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que provee sobre la «facultad de la
Asamblea Legislativa para aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud y el
bienestar del pueblo.»? Asi también, el Articulo III de la Constitucién enmarca las
facultades legislativas inherentes al claro ejercicio del police power. Ciertamente,

el poder inherente del ELA de legislar para la proteccién y el bienestar de la
ciudadania es abarcador.4

Ahora bien, en el caso de las propiedades pertenecientes a la Compatiia de
Fomento Industrial de Puerto Rico hay una clara politica piblica de que estas
sean utilizadas para desarrollar y fomentar el comercio y la economia del pais.
Sin embargo, de la Exposicién de Motivos se desprende que existen muchas de
esas propiedades alrededor del pais que, al dia de hoy, no estin siendo
desarrolladas. En ese contexto, los municipios conocen de primera mano el
mercado de su regién y las necesidades méis apremiantes de sus ciudadanos. Es

3 Véase también, I RAUL SERRANO GEYLS, DERECHO CONSTITUCIONAL DE ESTADOS UNIDOS Y PUERTO
Rico 922-923 (1988).

* Dominguez Castrov. ELA I, 178 DPR 1 (2010).



por ello que el desarrollo econémico de la Isla surge mayormente de las
iniciativas municipales con el amplio sector laboral e industrial.

La presente legislacién tiene el propésito de promover y agilizar las
iniciativas de desarrollo econémico, mediante la concesién de un convenio de
usufructo sobre aquellas propiedades de PRIDCO que se encuentren en desuso.
De esa manera, los municipios podrdn identificar en sus respectivas
jurisdicciones aquellas propiedades de la Compaiiia de Fomento que no se estdn
desarrollando y activar su potencial econémico, no solo para esa region en
especifico, sino en beneficio de todo Puerto Rico. Los municipios, en efecto,
tienen la autoridad en ley para adquirir propiedades y derechos reales, como el
usufructo. Sin embargo, la manera en la que estid disefiado nuestro Derecho
Piblico vigente no permite una adquisicién &4gil y expedita, para que los
municipios puedan atajar la interminable crisis econémica que afecta al pafs.

En el caso de las transferencias de propiedad ptiblica las mismas estin
actualmente reglamentadas por la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, mediante el Comité de
Evaluacién y Disposicién de Propiedad Inmueble. No obstante, a pesar de que
daria la impresién de que la intencién legislativa era evaluar tinicamente las
transacciones del Estado Libre Asociado con la industria privada, la Seccién
5.006 de la Ley 26, supra, dispone que las evaluaciones de transacciones incluyen
a los municipios. Este trdmite, —si bien es justificado para salvaguardar el fin
prtiblico entre transacciones del Estado con la industria privada—resulta oneroso
para el mismo Gobierno cuando se trata entre agencias y municipios. En ese
sentido, la presente Ley exceptia las transacciones de propiedades del Estado
Libre Asociado, instrumentalidades, o corporaciones priblicas a los municipios.
Lo anterior va de la mano con el propédsito de la presente Ley de darle a los
municipios el acceso 4gil y expedito a propiedades de PRIDCO que se
encuentran en desuso o abandonadas, y activar su potencial de desarrollo
econdmico, y rehabilitar la zona en donde se encuentren ubicadas. Obviamente,
para proteger el interés publico y la erogacién de fondos, el municipio debera
presentar un Plan de Uso para el Inmueble, en donde deber4 exponer cudl va a
ser el uso de la propiedad, la cantidad de empleos proyectados, y la cantidad a
invertirse. Asi también, se establece un término de dos (2) afios para que el
municipio desarrolle la propiedad. Si en ese término la propiedad no ha sido
desarrollada, la Compafifa de Fomento podra cancelar el acuerdo de usufructo.

Asf las cosas, tomando en cuenta que los municipios son parte esencial del
desarrollo econémico del pais, se aprueba la presente Ley para brindar una
herramienta real y certera a los gobiernos municipales para, mediante el uso y
disfrute de propiedades en desuso, puedan en primer lugar, rehabilitar la
propiedad y reactivarla para desarrollo econémico.



IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” las
Comisiones de Asuntos Municipales y Vivienda; y de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado certifican que la
aprobacioén del P. del S. 267, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de
los gobiernos municipales, sin que estos la hayan proyectado previamente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Asuntos
Municipales y Vivienda; y de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor, luego del estudio y andlisis correspondiente, tienen a
bien recomendar la aprobacion del P. del S. 267, con las enmiendas incluidas en
el entirillado que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

%' ‘ K S -
Ho:jl\/hgdah}I m“j{ an, Gretchen M. Hau

!,w >

Presidenta Presidenta
Comisién de Asuntos Municipalesy de =~ Comisién de Desarrollo Econémico,
Vivienda Servicios Esenciales y Asuntos del

Consumidor



(Entirillado Electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

P Legiatia " Ondinari
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 267
24 de marzo de 2021

Presentado por la sefiora Gonzilez Arroyo
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LEY

Para enmendar el Articulo 2.020 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como

o

#

“Cédigo Municipal de Puerto Rico”; enmendar el inciso (p) y afiadir un inciso (t) en el
Articulo 8 de la Ley Ndm. 188 de 11 de mayo de 1942, segtin enmendada, conocida
como “Ley de la Compaiifa de Fomento Industrial de Puerto Rico”_; para establecer
como politica ptiblica que los municipios puedan identificar en sus respectivas

jurisdicciones aquellas propiedades pertenecientes a la Compaififa de Fomento

Industrial de Puerto Rico (PRIDCO) que se encuentren en desuso, para que le sean
cedidos en usufructo mediante un proceso expedito; y enmendar los Articulos 5.01,
inciso C, y 5.06, inciso (d), de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para excluir de la aplicacién de esa ley las
cesiones en usufructo entre agencias y municipios; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el 1991 la politica publica municipal en Puerto Rico es otorgarles a los

municipios el mdximo de facultades autonémicas y proveerles las herramientas

financieras, asi como los poderes y facultades necesarias para asumir una funcién

central y fundamental en su desarrollo urbano, social y econ6émico. El Cédigo

Municipal de Puerto Rico, aprobado mediante la Ley 107-2020, segin enmendada,

continué esa misma politica autonémica reconociendo que el organismo publico y los



funcionarios electos mas cercanos a nuestra ciudadania son, el Gobierno municipal
compuesto por el Alcalde y los Legisladores Municipales. Es por ello que el Articulo
1.003 del Cédigo Municipal de Puerto Rico adopta el lenguaje de la anterior Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico, en cuanto a que el municipio es “...la unidad
primordial y bésica para la gobernanza y administracién comunitaria”, cuyo propésito
es “brindar los servicios més inmediatos y esenciales que requieren los habitantes del
municipio partiendo de los recursos disponibles y de sus proyecciones a corto, mediano

y largo plazo”.

Parte de esas facultades autonémicas recae en su capacidad de adquirir bienes y
servicios, entre ellos propiedades inmuebles, para beneficio de la ciudadania. En ese
contexto, el Articulo 2.017 del Cédigo Municipal de Puerto Rico dispone que “[ljos
municipios podrén adquirir por cualquier medio legal, incluyendo expropiacién
forzosa, los bienes y derechos o acciones sobre éstos que sean necesarios, titiles o
convenientes para su operacién y funcionamiento o para el adecuado ejercicio de las

funciones de su competencia y jurisdiccién...”.

Asf las cosas, el Articulo 2.020 del Cédigo Municipal de Puerto Rico autoriza a los
municipios a recibir la transferencia por donacién, gratuita o con causa onerosa, por
compra voluntaria, el titulo de propiedad, usufructo o uso de cualquier terreno o
facilidad del Estado Libre Asociado, sus instrumentalidades y corporaciones piblicas,
que a juicio del alcalde sea necesaria para cualesquiera fines piiblicos municipales. La
misma disposicién establece que la Asamblea Legislativa podra transferir a un
municipio, mediante Resolucién Conjunta, el titulo de propiedad, usufructo o uso de

cualquier terreno o facilidad del Gobierno estatal, sujeto o no a condiciones.

En el caso de las propiedades pertenecientes a la Compaiifa de Fomento Industrial
de Puerto Rico (PRIDCO, por sus siglas en inglés) hay una clara politica piiblica de que
etas sean utilizadas para desarrollar y fomentar el comercio y la economia del pais. Sin

embargo, existen muchas de esas propiedades alrededor del pais que al dia de hoy no
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estdn siendo desarrolladas. En ese contexto, los municipios conocen de primera mano el
mercado de su regi6n y las necesidades més apremiantes de sus ciudadanos. Es por ello
que el desarrollo econémico de la Isla surge mayormente de las iniciativas municipales

con el amplio sector laboral e industrial.

La presente legislacion tiene el propésito de promover y agilizar las iniciativas de
desarrollo econémico, mediante la concesién de un convenio de usufructo sobre
aquellas propiedades de PRIDCO que se encuentren en desuso. De esa manera, los
municipios podréan identificar en sus respectivas jurisdicciones aquellas propiedades de
la Compaififa de Fomento que no se estin desarrollando y activar su potencial
econémico, no solo para esa regién en especifico, sino en beneficio de todo Puerto Rico.
Los municipios, en efecto, tienen la autoridad en ley para adquirir propiedades y
derechos reales, como el usufructo. Sin embargo, la manera en la que estd disefiado
nuestro Derecho Piblico vigente no permite una adquisicién agil y expedita, para que

los municipios puedan atajar la interminable crisis econémica que afecta al pais.

En el caso de las transferencias de propiedad publica las mismas est4dn actualmente
reglamentadas por la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, mediante el Comité de Evaluacién y Disposicién de
Propiedad Inmueble. No obstante, a pesar de que daria la impresion que la intencién
legislativa era evaluar tinicamente las transacciones del Estado Libre Asociado con la
industria privada, la Seccién 5.006 de la Ley 26, supra, dispone que las evaluaciones de
transacciones incluyen a los municipios. Este tramite, —si bien es justificado para
salvaguardar el fin piiblico entre transacciones del Estado con la industria privada—
resulta oneroso para el mismo Gobierno cuando se trata entre agencias y municipios. En
ese sentido, la presente Ley excepttia las transacciones de propiedades del Estado Libre
Asociado, instrumentalidades, o corporaciones publicas a los municipios. Lo anterior va
de la mano con el propésito de la presente Ley de darle a los municipios el acceso agily
expedito a propiedades de PRIDCO que se encuentran en desuso o abandonadas, y

activar su potencial de desarrollo econémico, y rehabilitar la zona en donde se
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encuentren ubicadas. Obviamente, para proteger el interés ptblico y la erogacién de
fondos, el municipio deberd presentar un Plan de Uso para el Inmueble, en donde
debera exponer cuél va a ser el uso de la propiedad, la cantidad de empleo proyectados,
y la cantidad a invertirse. Asi también, se establece un término de dos (2) afios para que
el municipio desarrolle la propiedad. Si en ese término la propiedad no ha sido

desarrollada, la Compaiiia de Fomento podra cancelar el acuerdo de usufructo.

Asi las cosas, tomando en cuenta que los municipios son parte esencial del
desarrollo econémico del pais, se aprueba la presente Ley para brindar una herramienta
real y certera a los gobiernos municipales para, mediante el uso y disfrute de
propiedades en desuso, puedan en primer lugar, rehabilitar la propiedad y reactivarla

para desarrollo econémico.
DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2.020 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“Articulo 2.020 — Adquisicién del Gobierno Estatal al Municipio
Se podra transferir gratuitamente por donaci6n, o con causa onerosa por compra |
voluntaria, a un municipio el titulo de propiedad, usufructo o uso de cualquier
terreno o facilidad del Gobierno estatal sus instrumentalidades y corporaciones
ptblicas, que a juicio del Alcalde sea necesaria para cualesquiera fines ptiblicos
municipales. Tal transferencia estard sujeta a que las leyes que rijan la agencia
publica que tenga el titulo o custodia de la propiedad asi lo autoricen o permitan y a
la aprobaci6n del Gobernador de Puerto Rico. El jefe de la agencia ptiblica que tenga
el titulo de propiedad o la custodia de la propiedad representard al Gobierno de

Puerto Rico en el otorgamiento de la escritura o documento correspondiente.
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La Asamblea Legislativa podra transferir a un municipio, mediante Resolucién
Conjunta, el titulo de propiedad, usufructo o uso de cualquier terreno o facilidad del
Gobierno estatal, sujeto o no a condiciones.

No obstante, aquellas propiedades pertenecientes a la Compatifa de Fomento Industrial de

Puerto Rico que se encuentren en desuso, segin la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida

como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, podrén ser cedidas en usufructo al
municipio en donde se encuentren ubicadas, siempre y cﬁando el alcalde asi lo solicite. La
peticién del alcalde deberd ser aprobada previamente por la Legislatura Municipal.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Ntm. 188 de 11 de mayo de 1942,
segln enmendada, segin enmendada, conocida como “Ley de la Compafifa de
Fomento Industrial de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

” Articulo 8. — Facultades Generales.

La Compaiifa tendrd y podra ejercer los siguientes poderes generales ademas de

los conferidos en otros sitios por esta Ley:

(@)

(b)

©

(d)

(e)

()

(&)

(h)
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(i)
()
(k)  Arrendar, enajenar y disponer de cualquiera de sus propiedades segin

ella misma prescriba.

(0)

(p) Proveer espacio en las edificaciones existentes y disponibles a
organizaciones publicas, incluyendo los municipios, o privadas sin fines de lucro, que
se establezcan en el futuro, o para ampliar sus operaciones, en el céso de las
existentes, para ser utilizado como fébrica en las zonas industriales ya establecidas y
operando al amparo de la Compatiia de Fomento Industrial. Los recursos humanos a
ser utilizados para el funcionamiento y operacién de esta fibrica deberan ser, en su
mayoria, personas con impedimentos.

Toda organizacién sin fines de lucro que solicite se le arriende una edificacién de

la Compania deberd incluir en su solicitud: cudl seré el uso propuesto para la
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edificacion; una copia revisada del certificado de incorporacién de su organizacién;
un certificado de buena conducta corporativa good standing; y cualquier otro
requisito que sea establecido mediante reglamento a ser creado para estos
propésitos. Una vez aprobado el arrendamiento de la edificacién, la organizacién
favorecida notificard la disponibilidad de las plazas y las funciones esenciales de
éstas a las oficinas de reclutamiento de las siguientes entidades ptiblicas que ayudan
en la bilsqueda de empleos para esta poblacién: el Consejo de Desarrollo
Ocupacional, la Administracién de Rehabilitacién Vocacional, la Oficina de la
Gobernadora Pro Empleo de Personas con Impedimentos, adscrita a la Oficina del
Procurador de las Personas con Impedimentos y al Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos. Las organizaciones sin fines de lucro que cualifiquen en este
inciso disfrutardn de una reduccién en el canon de arrendamiento establecido para
la zona industrial en que enclave la edificacién a ser arrendada.

Para tales fines, la Compaiiia debera establecer por reglamento las disposiciones
que sean necesarias para instrumentar todo lo relativo al procedimiento de solicitud,
la seleccién del lugar, incluyendo el canon de arrendamiento a fijarse, y los
requisitos a considerarse para solicitar una reduccién en la cantidad del canon de
arrendamiento a ser determinado; todo ello de conformidad a la Ley 38-2017, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico”. [Ley Ndm. 170 de 12 de agosto de 1988, conocida como “Ley de

Procedimiento Administrativo Uniforme”.]
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En el caso de municipios que soliciten la cesién en usufructo de propiedades en desuso, —
segiin lo permite el Articulo 2.020 de la Ley 107-20220, segiin enmendada, conocida como
“Cédigo Municipal de Puerto Rico”— deberdn incluir en su requerimiento un Plan de Uso
para el Inmueble. El plan sometido deberd consignar: (1) cudl es el uso destinado, (2)
cantidad de empleos que se creardn, y (3) el presupuesto disponible para invertir en el
desarrollo del inmueble.

Una vez el municipio presente su solicitud, junto a la resolucién aprobada por la
Legislatura Municipal a tales efectos, la Compaiifa tendrd un término de treinta (30) dias
para completar la cesion del usufructo. La Compafiia podrd cancelar el usufructo, previa
notificacién, si el municipio no ha completado el plan proyectado en un término de dos (2)
arios.

(@

(r)

(s)

(t) Todo arrendamiento o usufructo concedido a una persona privada, natural o juridica,

cuyo desarrollo no se haya comenzado pasado los dos (2) afios de la firma del acuerdo, serd

cancelado por la Compatiia, previa notificacién al arrendatario o usufructuario. Cancelado

el arrendamiento o el usufructo con esa persona o entidad, la Compafiia deberd notificar

primeramente al municipio en donde se encuentre la propiedad para que este ausculte si le

interesa_asumir el usufructo de la misma, segiin lo permite el Articulo 2.020 de la Ley

107-20220, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”.”
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Seccién 3.- Se enmienda el inciso C del Articulo 5.02 de la Ley 26-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea
como sigue:

“Articulo 5.02. — Definiciones.

Para fines de este Capitulo las siguientes palabras tendrdn los siguientes
significados:

A.

B.

C. Disposicién — Proceso mediante el cual, el Gobierno de Puerto Rico cede el
titulo de propiedad, posesién, uso o disfrute de bienes inmuebles para su mejor
utilizacién. Lo anterior no incluye las cesiones de usufructo con los municipios o entre

agencias, corporaciones o instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

C.
D.
E.
F. ws”

Seccién 4.- Se enmienda el inciso (d) del Articulo 5.06 de la Ley 26-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea
como sigue:

“Articulo 5.06. — Deberes y Obligaciones del Comité.
Con el fin de ejecutar la politica ptblica aqui establecida, el Comité tendré los

siguientes deberes:
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b....

C. ...

d. Debera evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra forma
de traspaso de posesién, de propiedad inmueble que le sea sometida por cualquier
persona natural o juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios, y
asegurarse que cumpla con esta Ley y todas las normas y reglamentos que sean
aprobados por el Comité. Se exceptiian de este Capitulo las cesiones en usufructo, del

Estado Libre Asociado con municipios o entre agencias, instrumentalidades o corporaciones

piiblicas de Puerto Rico.
e ...
f..”

Seccién 5.- La Compariia de Fomento Industrial deberd enviar a cada municipio un listado de

todas sus propiedades ubicadas en cada uno de los términos municipales. Dicho listado se deberd

enviar actualizado el 2 de enero y el 1 de julio de cada afio.

Seccién 5-6.- La Compaiifa de Fomento Industrial de Puerto Rico, el Comité de
Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, y los municipios deberdn aprobar o
atemperar la correspondiente reglamentacién para cumplir con los propésitos de esta
Ley.

Seccidn 6 7.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe sobre la R. del S. 161

AL SENADO DE PUERTOQ RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 161, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del 5. 161 propone realizar una investigaciéon sobre el acuerdo de
reestructuracién de la deuda de la Autoridad de Energia Elécirica que actuaimente estd
en un proceso de renegociacién ante el Tribunal de Quiebras Federal y requerird accién
legislativa para su implementacién, con el fin de lograr un acuerdo de reestructuracién
justo, sostenible y de conformidad con la Ley 17-2019, conocida como la “Ley de Politica
Pblica Energética de Puerto Rico”.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia
del Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos
en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 161, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

SYYS &

Marially Gonzalez Huertas
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 161
19 de abril de 2021

Presentada por el sefior Dalmau Santiago
Referida a la Comision de Asuntos Internos

Coautor el sefior Ruiz Nieves
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacion sobre el acuerdo de reestructuracion de la deuda de la
Autoridad de Energia Eléctrica que actualmente est4 en un proceso de renegociacion
ante el Tribunal de Quiebras Federal y requerird accion legislativa para su
implementacién, con el fin de lograr un acuerdo de reestructuracién justo, sostenible
y de conformidad con la Ley 17-2019, conocida como la “Ley de Politica Piiblica
Energética de Puerto Rico”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un servicio eléctrico resiliente, confiable y asequible es esencial e indispensable para

gl

suplir las necesidades de los consumidores y consumidoras, las industrias y, més

importante atin, preservar la vida humana. Esto quedé evidenciado con el alto nimero
de vidas perdidas a causa de la interrupcién extendida del servicio luego del Huracén
Maria. Por ello, la politica publica vigente es aumentar la resiliencia de dicho sistema

mediante la integracién de fuentes de energia renovables y descentralizadas.
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En mayo de 2019, la Junta de Supervision Fiscal, la Autoridad de Asesorfa Financiera
y Agencia Fiscal (AAFAF), y la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) firmaron un
acuerdo de reestructuracién de una deuda de aproximadamente nueve (9) mil miliones
de doélares de dicha corporacién ptiblica con un grupo de bonistas acreedores. Dicho
acuerdo, proponia repagar la deuda mediante la imposicién de un “cargo de transicién”

en las facturas de los consumidores y consumidoras. Segiin propuesto, dicho cargo

aumentarfa de forma escalonada desde dos punto setenta y siete (2.77) ¢/kWh hasta

cuatro punto cincuenta y cinco (4.55) ¢/kWh en un término de veinticuatro (24) afios,

equivalente a un aumento de entre quince (15)% y veinticinco (25) por ciento % si se

compara con la tarifa actual de cerca de dieciocho (18) c¢/kWh. Este aumento representa
un impacto significativo para todos los sectores econémicos del pais, incluyendo las
agencias y municipios. Inclusive, son sériamente preocupantes los posibles impactos
socioeconémicos en todas las familias que residen en Puerto Rico-puertorriquefias que
han tenido que confrontar medidas de austeridad y crisis econémicas generadas por
huracanes, terremotos y pandemia.

Ademas, el cargo de transicién se impondria a los consumidores y consumidoras por

la generacién de su propia energfa solar, desincentivando la integracién de dicha energfa
a la red en contra de la Ley de Politica Ptiblica Energética de Puerto Rico, Ley 17-2019.
Inclusive, dicho cargo a la autogeneracién, popularmente conocido como el “impuesto al
sol”, estd expresamente prohibido por el Articulo 3.4 de dicha ley.

Segtin estructurado, el acuerdo de 2019 presenta el riesgo inaceptable de obligar al
pueblo de Puerto Rico a pagar una deuda no auditada de forma independiente, aun
cuando hacerlo comprometa sus necesidades bésicas y resiliencia ante una emergencia,
asi como sus oportunidades de desarrollo econémico. El pago de la deuda no puede ir
por encima de las necesidades bésicas de la gente. Sin embargo, dicho acuerdo se negocio
y firmé sin transparencia ni participacion de economistas, expertos y expertas ;
aeadémieos acddemicas, representantes de industrias energéticas, profesionales, lideres
comunitarios, organizaciones sin fines de lucro y agencias gubernamentales, entre otras

partes de interés, que serdn impactadas con su implementacién.
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Definitivamente, todos estos elementos levantan serias preocupaciones sobre la
viabilidad de este acuerdo de reestructuracién de la deuda de la AEE, que actualmente
estd en un proceso de renegociacion ante el Tribunal de Quiebras Federal y requerird
accion legislativa para su implementacién. Por todo lo anterior, el Senado de Puerto Rico
debe evaluar responsablemente el acuerdo mediante una investigacién con el fin de
lograr un acuerdo de reestructuracion justo, sostenible y de conformidad con la Ley de
Politica Publica Energética de Puerto Rico, Ley 17-2019. A su vez, la investigacién debera
permitir la mds amplia discusién piiblica y transparencia sobre el acuerdo, conforme al

deber de salvaguardar el bienestar y futuro de nuestro pafs.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado

de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”) realizar una investigacién sobre el acuerdo de
reestructuracién de la deuda de la Autoridad de Energia Eléctrica que, actualmente esta
en un proceso de renegociacién ante el Tribunal de Quiebras Federal y requerira accién
legislativa para su implementacifn.

Seccibén 2.- Se ordena a la Comisi6n investigar la legalidad y totalidad de la deuda,
alternativas de repago que no causen aumentos tarifarios injustos, irrazonables y/o
insostenibles para la economia y bienestar del pafs, ni que atenten contra la integracién
de energia renovable al sistema eléctrico y su transformacién a un sistema eléctrico
resiliente y sostenible.

Seccién 3.- La Comisién deberd permitir la més amplia discusién ptiblica sobre el

acuerdo, integrando voces diversas, como economistas, expertos; y expertas acidemicas,
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académicos; representantes de industrias energéticas, profesionales, pensionados y
pensionadas, lideres comunitarios, organizaciones sin fines de lucro, agencias
gubernamentales, acreedores, bonistas, miembros de la ]uhta de Control Fiscal, entre
otros grupos de interés, con el fin de lograr un acuerdo de reestructuracién justo,
sostenible y de conformidad con la Ley 17-2019, conocida como “Ley de Politica Pdblica
Energética de Puerto Rico”.

Seccibn 4.- La Comisién podrd celebrar vistas piblicas; citar funcionarios y
funcionarias y testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar
inspecciones oculares a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién de
conformidad con el Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccién 5.- La Comisién deberi rendir un primer informe al Senado de Puerto Rico
con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dias después
de la aprobacién de esta Resolucién. La Comisién deber4 rendir un informe final previo
a finalizar el término de la Decimonovena Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

Seccién 6.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P.de la C. 316

INFORME POSITIVO

I_L%_ de junio de 2021

AL SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien recomendar a este
Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Camara 316, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 316, segtn radicado, tiene como proposito, “ prohibir la
disposicién en 4reas no designadas de mascarillas y guantes desechables en las playas,
balnearios y cuerpos de agua del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y para otros
fines relaciones.”

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos del Proyecto de la Camara 316 resalta la problematica
existente en nuestras playas y demds cuerpos de agua con la disposicién de las
mascarillas y los guantes desechables como consecuencia de su uso obligatorio debido a
la pandemia del Coronavirus o mejor conocida como COVID-19. Cabe sefialar que
podemos encontrar estos articulos desechables de este tipo por doquier, causando una
situacion desagradable para cualquier persona. Menciona, ademads, que no solo se crea
una situacion de acumulacion de basura, sino que resulta en un dafio significativo a la
vida silvestre y marina. Al disponer incorrectamente estos articulos, ademas de causar
problemas de salubridad y de acumulacioén de basura en las cercanfas o en los cuerpos
de agua como lo son en los balnearios, el viento y la marea se encarga de llevarselas mar
adentro donde por su densidad, salen a flote y distintas especies marinas lo ingieren



confundiéndolo con comida. Ello coloca en riesgo a especies que se encuentran en
peligro de extincién como lo son el tinglar, el peje blanco y el carey, asf como a las aves.
Al ingerir este material sintético, su sistema digestivo no es capaz de digerirlo por lo
que ocupa todo el espacio, permaneciendo satisfechos y tras varias semanas, mueren de
inanicién. Por estas y otras razones, es imprescindible prohibir la disposicién de
mascarillas y guantes desechables en areas no designadas.

Por otro lado, se destaca que, en los balnearios, cuerpos de agua y playas, se
realizan, durante casi todo el afio un sinnamero de actividades deportivas, recreativas y
culturales en las que participan miles de personas. Estas actividades multitudinarias
redundan en el dep6sito de toneladas de basura en los balnearios, cuerpos de agua y
playas, lo cual implica la inversién de millones de délares del Gobierno para limpiar
dichas areas. Ademas, se plantea que la responsabilidad de proteger el ambiente y
mantener nuestros balnearios, cuerpos de agua y playas limpios corresponde no solo al
Gobierno, sino también a todo aquel que los visita.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6én de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, (en
adelante “la Comisién”), recibi6 los comentarios del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, Departamento de Salud, y Compaiiia de Turismo. Dichos
comentarios fueron sometidos ante la Comisiéon de Recursos Naturales, Asuntos
Ambientales y Reciclaje de la Camara de Representantes. Contando con los comentarios
de los organismos antes mencionados, la Comisién suscribiente se encuentra en
posicién de realizar su anélisis respecto al Proyecto de la Cdmara 316.

ANALISIS

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El DRNA expres6 en su ponencia que tienen el deber ministerial de establecer y
gjecutar la politica publica concerniente al manejo de desperdicios sélidos y, por otra
parte, también es responsable de administrar y operar los parques nacionales. Entre sus
deberes y responsabilidades, el DRNA tiene el compromiso de apoyar iniciativas
dirigidas a garantizar el bienestar de los residentes, siempre en armonia y balance con la
conservacién, mantenimiento y proteccién de nuestros recursos.

Reconoce, ademas, el fin loable que persigue la medida, ya que el problema de la
disposicion indebida de desperdicios s6lidos en nuestras playas y otros cuerpos de agua
es uno apremiante y que amerita atencion.
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Departamento de Salud
El Departamento de Salud destacé en su ponencia que ha realizado esfuerzos y

ha tomado medidas necesarias para prevenir y detencién del Covid-19 y salvaguardar
la salud, la vida y seguridad de los residentes de Puerto Rico.

Manifest6 que la disposicién irresponsable de articulos desechables, tales como
mascarillas y guantes, por parte de la ciudadanifa, ademés de crear un problema de
salud y acumulacién de basura, pudiera resultar en dafio significativo a la vida marina,
si esta prictica se traslada a playas, balnearios y cuerpos de agua en Puerto Rico.
Dentro de las medidas cautelares en diversas 6rdenes ejecutivas, se estableci6 el uso
obligatorio de mascarillas. Estas medidas son acorde a las recomendaciones del Centro
para el Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC, por sus siglas en inglés) para
minimizar la propagacion del virus.

El Departamento de Salud recomienda que se establezca una campafia educativa
dirigida a exhortar y concientizar a la poblacién sobre la disposicion adecuada de todo
tipo de sélido (basura) en &reas recreativas, como lo son las playas para que la misma
redunde en beneficio de la flora y fauna. Ademas, afiadi6 que debe procurar garantizar
que en las playas y balnearios haya la presencia de un ndmero adecuado de
recepticulos para la basura y que estos sean accesibles a los visitantes. Debe haber,
ademads, rotulacion sobre la disposicién de los desperdicios en general.

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico

La Compafifa de turismo, mencioné que por afios han colaborado en diversas iniciativas
enfocadas en el mantenimiento, conservaciéon y limpieza de nuestros atractivos
turfsticos. Menciona que, en cuanto al uso de mascarillas en las playas, actualmente se
requiere que los bafiistas utilicen mascarillas en todo momento mientras permanezcan
fuera del agua. Afiade que no hay duda de que los guantes y mascarillas desechables,
que se estan utilizando para contener la pandemia del Covid-19 estan produciendo un
sinnimero de desechos que se encuentran afectando las playas y al ecosistema marino,
asf como los cuerpos de agua.

La Compaiifa de turismo reconoce que el propésito de esta medida es loable y
comprende la necesidad e importancia que tiene para la imagen del destino mantener
libre de basura y desechos nuestras playas y cuerpos de agua, los cuales ocasionan dafio
a la vida marina. Afaden. Asimismo, recomiendan que se incluyan el desarrollo de
iniciativas que promuevan la orientacion y educacién de los ciudadanos y visitantes en
relacién a la importancia de manejar responsablemente estos productos.

Por todo lo antes expuesto, la compaiifa de turismo endosa el P. de la C. 316.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segan
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico no solicité6 comentarios al
Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que el Proyecto de la Camara 316 no impone una obligaci6n
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El tema de nuestros recursos naturales es uno que debe ser atendido
diligentemente y con la importancia que amerita. De igual manera, se deben tomar
todas las medidas necesarias que vayan dirigidas a proteger nuestro medioambiente.
Precisamente, el Proyecto de la Camara 316 procura afiadir una herramienta adicional
para combatir la contaminacién de nuestro ecosistema. La implementaciéon de lo
propuesto por la referida medida refuerza la lucha ambiental y es c6nsona con la
politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Estamos conscientes que actualmente atravesamos por una emergencia de salud,
para la que las organizaciones dedicadas a atender la misma han establecido el uso de
mascarillas y guantes. No obstante, no podemos perder de perspectiva que el
medioambiente nos necesita y no podemos permitir que la disposicién de esos
productos, una vez cumplan su objetivo, se realice en perjuicio de nuestro ecosistema,
nuestra fauna y flora.

Finalmente, todas las agencias que presentaron sus comentarios, endosaron la
medida y favorecen su aprobacion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Agricultura y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la

aprobacion del P. de la C. 316, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

Presidente
omision de Agricultura
y Recursos Naturales
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Referido a las Comisiones de Recursos Naturales, Asuntos Ambientales
y Reciclaje; y de Turismo y Cooperativismo

LEY

en las playas, balnearios y cuerpos de agua del Estado Libre Asociado de Puerto

W Para prohibir la disposicion en 4reas no designadas de mascarillas y guantes desechables
Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las mascarillas, guantes, face shields, desinfectantes, entre otros productos se han
convertido en uso comtn y obligatorio por la Pandemia del coronavirus, mejor conocido
como COVID-19. Esto ha provocado que se conviertan en un desperdicio s6lido mas
comtn encontrados fuera de los comercios, particularmente luego de actividades
multitudinarias. Como resultado de esto y debido a la nocion de que en su mayoria son
articulos desechables, se ha convertido en practica comdn el que muchas personas
irresponsablemente los dejen en los estacionamientos y lugares pdblicos luego de
haberlos utilizado.

La disposici6n irresponsable de estos articulos desechables, ademas de crear un
problema de salud y de acumulacién de basura, pudiera resultar en un dafio significativo
a la vida marina si dicha préctica se traslada a las playas, balnearios y cuerpos de agua
en Puerto Rico. Al dejar estos articulos en las orillas de los cuerpos de agua, el viento y la



marea se encargan de llevarselas mar adentro. En el mar, el dafio que pueden causar es
significativo. Una vez en el mar, por su densidad salen a flote y los distintos animales
marinos lo confunden con comida. Al ingerirlo, llenan su sistema digestivo de un plastico
no digerible que ocupa todo el espacio, por lo que permanecen satisfechos y tras varias
semanas, mueren de inanicion. Por estas y otras razones, es importante minimizarlos en
vertederos y es mas importante atin evitar su descarga en el mar.

Por décadas, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha
implementado campaiias educativas acerca de la importancia de no dejar basura en las
playas y cuerpos de agua de Puerto Rico, pero desgraciadamente el mensaje no ha llegado
a muchas personas que, en menosprecio del ambiente, contintian con esta desafortunada
préctica. Es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa salvaguardar la conservacién
de nuestros cuerpos de agua a través de una legislacion efectiva que regule la conducta
de las personas que los visitan. Es momento de que el pueblo tome conciencia de la
responsabilidad compartida entre la ciudadania y el Gobierno para proteger el ambiente
y mantener nuestras playas, balnearios y cuerpos de agua limpios. Asimismo, estos
lugares forman parte de los atractivos turfsticos mas importantes de Puerto Rico, por lo
cual, resulta penoso que muchos turistas se lleven una mala impresién de nuestro Pais al
encontrarse con este tipo de basura en estos lugares.

Por todo lo anteriormente expuesto, es imprescindible que esta Asamblea
Legislativa prohfba la disposicién en 4reas no designadas de mascarillas y guantes
desechables en las playas, balnearios y cuerpos de agua de Puerto Rico y se promueva el

uso de articulos reusables por parte de la ciudadania para asf minimizar el dafio al medio
ambiente y a la vida marina.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Esta Ley sera conocida como la “Ley Para Prohibir la Disposici6n en
Areas no Designadas de Mascarillas y Guantes Desechables en las Playas, Balnearios y
Cuerpos de Agua del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 2.-Para los fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado
que a continuacin se expresan:

a. Establecimiento Comercial- Significara todo local, tienda o lugar analogo y

toda persona natural o juridica, que lleve a cabo cualquier tipo de operacién

comercial o actos de comercio al por mayor, por menor y al detal,
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incluyendo pero no limitandose a: supermercados, colmados, farmacias,
tiendas por departamento, tiendas de conveniencias, ferreterfas,
gasolineras, licorerfas, bares, vendedores ambulantes, hospederfas, y
cualquier establecimiento que vendan mascarillas y guantes desechables.
Mascarilla Desechable- Toda mascarilla médica, en sus diferentes
variedades, que esté hecha para un uso maximo de setenta y dos (72) horas
o menor, que por lo general se catalogan como desechables por su bajo costo
y fragilidad.

Guantes Desechables- Todo tipo de guantes médicos para cubrirse las
manos que se utiliza una o pocas veces, que por lo general se catalogan
como desechables por su bajo costo y fragilidad.

Vida marina- todas las formas de vida que se encuentran en los cuerpos de
agua salada y agua dulce que incluyen, pero no se limitan: a las plantas y
algas, invertebrados marinos, peces, reptiles, mamiferos y aves.

Balneario- Centro recreativo costanero con facilidades minimas de
carreteras, estacionamiento, servicios sanitarios y duchas entre otras, cuyo
uso principal son los bafios del mar.

Playa- Ribera del mar o del océano formada de arena no consolidada,
ocasionalmente grava o pedregales, en superficies casi planas, con

pendiente suave, con o sin vegetacion caracteristicas.
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g Cuerpo de Agua- Este término incluye las aguas superficiales, subterraneas,
costaneras y cualquiera otra dentro de la jurisdiccion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, en la cuales se pueda nadar y realizar cualquier
evento recreativo.

h. Area Designada- Se conocer4 toda Area que ha sido designada en los

- balnearios, playas o cuerpos de agua donde se ubican zafacones o envases
para disponer de cualquier tipo de desperdicio que afecte el medio
ambiente.

i Area No Designada- Se conocera como cualquier 4rea fuera de lo

establecido en la definicion de 4rea designada en esta Ley.

Articulo 3.-Se prohibe la disposicién en areas no designadas de mascarillas y
guantes desechables en las playas, balnearios y cuerpos de agua del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Articulo 4.-Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de
Puerto Rico (DRNA), a poner en vigor lo establecido en esta Ley, asf como prohibir la
disposicién en 4reas no designadas de mascarillas y guantes desechables a través de la
colocacién de rétulos o aviso en un lugar ampliamente visible y de tamario claramente
legible en cada playa, balneario y cuerpo de agua dentro de la jurisdiccién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico indicando lo siguiente: “ AVISO PARA LOS VISITANTES:

LA LEYX-NUM. DE DE DE-2020 LEY XX-XXXX

PROHIBE LA DISPOSICION EN AREAS NO DESIGNADAS DE MASCARILLAS Y

GUANTES DESECHABLES EN LAS PLAYAS, BALNEARIOS Y CUERPOS DE AGUA
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DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO. VIOLADORES SERAN
MULTADOS $250.00”

Articulo 5.-Todo establecimiento comercial que venda mascarillas y guantes
desechables dentro de una distancia de 100 metros cercanos a una playa, balneario o
cuerpo de agua, debera colocar un rétulo o aviso en un lugar visible en el 4rea del local

donde tenga a la venta de estos articulos. Dicho r6tulo o aviso debera indicar lo siguiente:

“AVISO AL CONSUMIDOR: LALEYNUM—DE— DE— __ DE

2020 LEY XX-XXXX PROHIBE LA DISPOSICION EN AREAS NO DESIGNADAS DE

MASCARILLAS Y GUANTES DESECHABLES EN LAS PLAYAS, BALNEARIOS Y
CUERPOS DE AGUA DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO.
VIOLADORES SERAN MULTADOS $250.00”

Articulo 6.-El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), promulgara un
reglamento en donde le informe a los establecimientos comerciales que deben cumplir
con lo establecido en esta Ley y cualquier reglamento que atienda la intencién de esta
medida. Dicho Reglamento debera cumplir con las disposiciones de la Ley Num. 38 de
30 de junio de 2017, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. El Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO), tendrd un término de noventa (90) dfas a partir de la aprobacién
de esta Ley para aprobar el Reglamento. Este reglamento sera sometido a la Secretaria de
cada cAmara legislativa luego de su aprobaci6n.

Articulo 7.-El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA),

promulgara un reglamento en donde se establecer4 el procedimiento para emitir una
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multa por disponer de mascarillas y guantes en playas, balnearios o cuerpos de agua en
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Dicho Reglamento debera cumplir con las
disposiciones de la Ley Num. 38 de 30 de junio de 2017, segin enmendada, mejor
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico”. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), tendrd un
término de noventa (90) dfas a partir de la aprobacién de esta Ley para aprobar el
Reglamento. Este reglamento sera sometido a la Secretaria de cada camara legislativa
luego de su aprobacion.

Articulo 8.-Durante los primeros noventa (90) dias de entrar en vigor esta Ley, el
Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, las
Policias Municipales, la Universidad de Puerto Rico en conjunto con el Departamento de
Asuntos del Consumidor y la Policfa de Puerto Rico, realizardn una campafia de
orientacién sobre los alcances de esta Ley.

Articulo 9.-Multas y penalidades

Se faculta al Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, el Negociado de la Policfa de Puerto Rico y las policfas municipales a fijar
€ imponer multas a ser aplicadas en situaciones de incumplimiento con las disposiciones
de esta Ley y los reglamentos que se adopten en virtud de la misma. La multa seré4 de
doscientos cincuenta doélares ($250.00).

Articulo 10.-Cl4usula de Separabilidad.




Si alguna clausula, pérrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera declarada nula o
inconstitucional por un tribunal de jurisdiccion competente tal sentencia o resolucién
dictado al efecto, no invalidaré las demaés disposiciones de esta Ley.

Articulo 11.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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ALSENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal,
de Gobierno y de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacién con enmiendas del P. de la
C. 338.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para establecer la “Ley de Salario Minimo de Puerto Rico”, a los fines de permitir que el
salario minimo estatal en Puerto Rico prevalezca sobre el federal mientras sea mayor;
crear la Junta Evaluadora del Salario Minimo adscrita al Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, disponer sus facultades y composicién; proveer proteccién para
los(as) trabajadores(as) de empresas locales no cubiertas por la Ley Federal de Normas
Razonables del Trabajo de 1938; facultar al Secretario del Trabajo y Recursos Humaros

Articulo 5; re enumeran los actuales Articulos 5, 6 y 7 como los nuevos Articulo 3,4y 5;
enmendar el actual Articulo 8 y re enumerarlo como el nuevo Articulo 6; re enumerar
los actuales Articulos 9, 10, 11 y 12 como los nuevos Articulo 7, 8, 9y 10; enmendar el
actual Artfculo 13 y re enumerarlo como el nuevo Articulo 11; y re enumerar los
actuales Articulos 14, 15, 16, 17 y 18 como los nuevos Artfculos 12, 13,14,15y 16 de la
Ley 180-1998, segtin enmendada, a los fines de eliminar toda disposicion relacionada a
salario minimo de dicha ley; y para otros fines relacionados.

/ implantar esta Ley; enmendar el Articulo 1; derogar los Articulos 2 y 3; enmendar el
Wctual Articulo 4 y re enumerarlo como nuevo Articulo 2; derogar el inciso (d) del



ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

De manera recurrente, se discute en Puerto Rico 14 posibilidad de un aumento en
el salario minimo para que este se atempere a los costos de vida de la clase trabajadora.
Cuando esa discusién surge, y comienza a ventilarse tanto en la opinién pablica como
en los diversos foros gubernamentales, ya se puede anticipar de qué sectores vendra la
oposicién y de cudles vendra el aval. Asi las cosas, muchas veces con el afan de quedar
bien con el electorado trabajador(a) o con los gremios empresariales, por otro lado,
apoyan o postergan la re-calibracién del salario minimo. Por tanto, no es sorpresa que,
a la fecha, ninguno de los intentos de adecuar el salario minimo al costo de vida de los
trabajadores y las trabajadoras hayan rendido frutos.

Es por estas razones, que la solucién que se presente tiene que contar con dos (2)
principios fundamentales. Primeramente, la decisién sobre cuél sera el salario mfnimo
no puede estar ert manos de intereses politicos o particulares. Segundo, debe haber un
objetivo consiente sobre el propé6sito de tener un salario minimo como prioridad. A
nuestro juicio, el principal objetivo de politica piiblica para adoptar un minimo salarial
es que nadie que trabaje a tiempo completo esté bajo el nivel de pobreza y que todo
trabajador(a) tenga suficiente ingreso como para cubrir sus necesidades basicas. Esto,
mientras se tiene en consideracion que un cambio abrupto en Ia tasa de salario minimo
afectara, sin duda, la estructura de costos y por tanto la existencia de un nfimero
significativo de negocios en Puerto Rico. Teniendo estas realidades presentes, podemos
fijar un standard objetivo sobre cuél debe ser el salario minimo en determinado
momento.

Para lograr Ia ‘despolitizacién de las decisiones sobre el salario minimo, es
necesario crear una Junta independiente, tal y como existi6 anteriormente en Puerto
Rico, que cuente con el debido peritaje; y que, conforme a la politica piblica antes
esbozada, estudie a cabalidad los costos de vida basicos de los trabajadores y
trabajadoras y que fundamentado en estos estudios dicte el salario mfnimo adecuado
para cubrirlos. Por otro lade, como el costo de las necesidades basicas de los individuos
cambia todos los afios, con el aumento en el indice del costo de vida, este salario
minimo debe ser revisado anualmente por esta Junta. Esta revision anual, se traducird
en un aumento fraccional del salario minimo cada afio. El hecho de que se aumente
fraccionalmente el salario minimo de manera anual evitard los “shocks” o impacto

inmediato que este aumento de salario minimo pudiera ocasionar en los negocios en
Puerto Rico.

Tomemos como ejemplo el aumento de salario minimo federal del 2007 al 2009.
En este periodo, el salario minimo subi6 de $5.15 la hora a $7.25, representando un
aumento de aproximadamente cuarenta por ciento (40%) sobre el salario minimo



anterior. En otras palabras, un negocio cuya mano de obra cobraba cerca del minimo
salarial podria haber tenido un aumento en el gasto de némina proporcional de cerca de
un 40%. Un cambio en Ia estructura de costos de esta magnitud, sin duda, impulsa a un
sinntmero de negocios a reducir horas, despedir empleados(as), a subir sus precios o de
lo contrario cerrar operaciones si estas correcciones no resultan posibles o suficientes.
Por otro lado, en pura teorfa econ6mica, el ingreso nuevo recibido por los(as)
empleados(as) a través del aumento del salario minimo se traduce en mas consumo
(demanda agregada) y por tanto en mas ingresos para las empresas de ciertas
industrias, lo cual ayudaria a mitigar el aumento en costos y a sustentar con esta
demanda el aumento en sus precios. El problema real, es que esta demanda agregada
tarda en manifestarse y de ordinario los negocios reciben el golpe (a veces fatal) mucho
antes de que se sienta el efecto de esta demanda agregada. Es por esto, que un aumento
anual incremental, por mano de un ente externo y apolitico, resultaria mucho maés
favorable para las propias empresas: teniendo la ventaja de que este mecanismo le
permitiria. a las empresas planificar y manejar sus costos operacionales con mayor
certeza, recibir menos impacto ante la alternativa de un cambio abrupto en su
estructura de costos, a la vez que se benefician de manera constante e incremental del
aumento en la demanda agregada.

Una gran cantidad de pafses alrededor del mundo han adoptado una
metodologia de revision anual o bianual del salario minimo. Estos paises incluyen, més
no se limitan a: Canad4, el Reino Unido, Chile, Irlanda, Espafia, Francia, Holanda y
otros pafses desarrollados. Todos estos paises, ajustan el salario minimo al nivel de
inflacién anual a modo de asegurar que el costo de vida no devuelva a los empleados a
un nivel econémico menor al ingreso minimo fijado mientras protegen a los negocios de
un cambio abrupto significativo en su estructura de costos. Al asf hacerlo, ademds, se
asegura que la decisién de aumentar el salario minimo no sea tomada de manera trivial,
basada en la opinién o las aspiraciones electoreras de escenarios politicos, ni de
intereses particulares. Estos son los objetivos que persigue el P. de 1a C. 338,

Por otro lado, y ante la ineficiencia del gobierno federal en manejar
adecuadamente una revisién continua del minimo federal, la mayoria de los estados
han aumentado el salario minimo, sin sujecién al salario minimo federal. Actualmente,
29 estados y el Distrito de Columbia tienen un salario minimo mayor al federal. Los
restantes estados se dividen como siguen: 14 estados que se rigen por el minimo federal,
dos (2) estados poseen un permiso del gobierno federal para tener un minimo menor al
federal y cinco (5) estados que no tienen un salario minimo federal establecido.

Por esta razén, y a modo de atender los reclamos véalidos de los trabajadores y
trabajadoras sobre la necesidad de un alza en el Salario Minimo en Puerto Rico, la
presente medida promueve un aumento en el salario mfnimo estatal a razén de ocho
délares y cincuenta centavos la hora ($8.50/hr) para todos los trabajadores cobijados



bajo la Ley de Normas Razonables del Trabajo (en inglés “Fair Labor Standards Act”)
de 25 de junio de 1938, segiin enmendada. Este aumento entrara en vigor 30 dias luego
de la entrada en vigor de esta medida y permanecera vigente hasta que la Junta
establezca un nuevo salaric minimo por medio de un decreto mandatorio a tales
efectos. Sin embargo, este aumento de un délar y veinticinco centavos por hora
($1.25/ hr) sobre el salario minimo vigente no se otorga sin dificultades o excepciones.

HISTORIAL PROCESAL

Esta Comisi6n tuvo la oportunidad de evaluar favorablemente la aprobacitn del
Proyecto del Senado 182 (en adelante, “P. del S. 182”), dandole un informe positivo. El
P. del S. 182, al igual que el presente P. de la C. 338, tienen como objetivo la creacion de
un ente regulador del salario minimo estatal; y comparten, en todos los renglones
materiales, similitudes y paralelos importantes. Por esta razon, y en aras de la
utilizacién correcta y responsable de los recursos disponibles del Gobierno de Puerto
Rico, estas Comisiones ha decidido tomar conocimiento de las ponencias recibidas en la
Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal durante Ia
evaluaci6n del P. del S. 182, haciéndolas parte integral de la evaluacion del P. de Ia C.
338.

DISCUSION DE PONENCIAS RECIBIDAS

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacion del P. del S. 182, le
-solicitaron Memoriales Explicativos a la Junta de Planificacién; Asociacién de
Economistas; Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (en adelante
“DDEC"), Departamento de Economia de la Universidad de Puerto Rico; al profesor y
economista Caraballo Cueto; Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de
Alimentos (en adelante, “MIDA"), Asociacién de Industriales de Puerto Rico; Centro
Unido de Detallistas; Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; Instituto de
Estadisticas; y la Asociacién de Restaurantes de Puerto Rico (en adelante, “ASORE"). Al
momento de la redaccioén de este Informe, no se habian recibido los comentarios escritos
del Centro Unido de Detallistas; del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos;
del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico; ni de la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico. El resto de la seccién discutirA los memoriales
explicativos recibidos.

A, CARLOS SOTO SANTONI, “COMENTARIOS RE P, DEL §, 182: UPR.” COMENTARIOS
SAN JUAN, PR: UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO, 15 DE MARZO DE 2021

El Departamento de Ecoriomfa de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras, por conducto del profesor Carlos Soto Santoni, considera oportuno un aumento



en el salario minimo “para proteger los empleos existentes” y “detener la fuga de
capital humano de nuestro pafs”. El profesor también reitera como elemento
imprescindible de un cambio en la estructura del salario minimo, que las
determinaciones tomadas por la Junta Evaluadora del Salario Minimo (en adelante,
“Junta”}) se basen en estudios empiricos. Igualmente, la ponencia favorece la integracién
de dos (2) economistas entre los integrantes de esta Junta y que se limite a un (1)
representante la participacion de los sindicatos y patronos.

Mas all4 de estas sugerencias, el profesor Soto Santoni sostuve que, aun cuando
el Departamento de Economia de la Universidad de Puerto Rico apoye un aumento en
el salario minimo, la dependencia de un aumento en el salaric minimo como
herramienta de desarrollo para fomentar la localizacién de empresas en regiones de
bajo empleo les parece un esfuerzo insuficiente. En primer lugar, los y las integrantes
del Departamento de Economia argumentan que la extension territorial de Puerto Rico
no se presta para crear diferencias regionales en salario minimo. Proponen que el
diferencial salarial se analice tomando en consideracién otras variables que los
trabajadores y las trabajadoras toman en consideraci6n al establecerse en una region,
como lo son: el costo de vida y el costo de transportacién. Afladen ademés que: “Estas
variables pueden compensar la decisién de vivir en una regién donde se devenga un
salario mas bajo sin representar un problema de inequidad”.

Ademds, sugieren realizar un estudio por industria sobre “las caracteristicas
regionales por industria y su posibilidad de desarrollo econémico considerando los
determinantes de localizacién especificos. Esto, con el propésito de precisar “si una

)1,(/ disminucion del salario en una region puede favorecer el establecimiento de las
empresas... cuando [esta region] no cumple con los requisitos significativos de
localizacién”, que requiere la empresa. Del mismo modo, insisten en el analisis del
Cédigo de Incentivos de Puerto Rico para consolidar la politica pablica establecida con
la propuesta evaluacién del salario minimo. Por Gltimo, recomiendan aumentos
escalonados del salario minimo, a modo de evitar la reduccién repentina de la plantilla
de trabajadores(as) y de las horas de trabajo en las industrias y otorgarles tiempo a los
patronios para implementar el aumento salarial, sin afectar negativamente sus

peraciones. Sin embargo, y a manera de conclusion, el Departamento de Economia
considera contraproducente que sea la Junta quien implemente la politica ptblica
esbozada en el P. del S. 182. A juicio de este, colocar a la Junta en esa posicién podria
causar “inestabilidad si los miembros de la Junta cambian de politica con frecuencia”. -

Como parte de la ponencia enviada por el Departamento de Economia, el Profesor
Soto Santoni adjunt6 una columna escrita por el profesor y economista José Garcia
Lopez. En su columna, el profesor Garcia Lopez hace un recuento de la literatura
académica sobre los efectos del salario minimo en Puerto Rico; y concluye que la
aplicacién del salario minimo federal a Puerto Rico representa un riesgo,
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principalmente para los pequefios y medianos negocios, y que su aplicacién ha sido
principalmente nociva para la isla. El profesor, en sintonia con un estudio realizado por
la Junta de Planificacién en el 2018, sugiere que el aumento inicial de salario en la isla
no debe sobre pasar $8.25 la hora. Garcia L6pez estima que de no lograrse “un balance
6ptimo entre la capacidad econ6mica de las industrias y la justicia salarial que merecen
los trabajadores”, se podrfan recrudecer los cierres y las quiebras de los negocios en
Puerto Rico

B. DR, JOSE CARABALLO CUETO, “COMENTARIOS RE P, DEL S, 182:; CARABALLO.
CUETO,” COMENTARIOS, SAN JUAN, PR: UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO, ¢ DE
MARZO DE 2021 '

El Dr. José Caraballo Cueto, profesor de Economia de la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Cayey, respalda el aumento del salario minimo, pero argumenta que
“el salario minimo no debe establecerse en base al costo de vida, sino al mercado
laboral”. El costo de vida es una consideracién importante, pero, segtn el académico, el
salario minimo no es la herramienta idénea para atenderlo. A modo de atender el alto
costo de vida en Puerto Rico, Caraballo Cueto propone: (1) bajar el IVU; (2) eliminar el
impuesto al inventario; (3) obligar a LUMA a ser mas eficiente que la AEE en la
provision de energia eléctrica; (4) promover la transportacién piblica; y (5) eliminar los
oligopolios (en los puertos y distribucién del gas propano).

El profesor Caraballo Cueto enfatiza que cada jurisdiccion tiene su propio
umbral del salaric minimo: en jurisdicciones donde el salaric minimo es fijado por
debajo del umbral éptimo, se pierden empleos ya que la demanda agregada esta por
debajo de su nivel ideal. En jurisdicciones donde el salario minimo es fijado por encima
del umbral 6ptimo, se genera desempleo al hacer no viables ciertas actividades
economicos.

Segtn Caraballo Cueto, el costo de vida es relativamente alto en la zona
metropolitana; y es alli donde el profesor apoya un aumento en el salario minimo a
$8.50/hora; pero s6lo alli, donde existe la actividad econémica necesaria para absorber
ese aumento y donde el costo de vida es més alto. El profesor enfatiza que existen
ejemplos empiricos de salario minimo diferido entre la ruralidad y la ciudad: En New
York, por ejemplo, existen zonas rurales con un salario minimo de $11.10 al tiempo que
la Ciudad de New York tiene un salario minimo de $15. Caraballo Cueto también
puntualiza que distintas industrias tienen distinta elasticidad con respecto al salario
minimo, siendo la estructura salarial diferenciada por industria. Es por esta razon, que
el profesor recomienda el establecimiento de un salario minimo diferenciado por sector
industrial. '



En caso de que se aplique un salario minimo de $15 a Puerto Rico, el profesor
pronostica una pérdida de empleos debido a la inhabilidad del sector empresarial local
de absorber el choque laboral suscitado por este aumento. Segin Carabalio Cueto,
realizar el alza con el argumento de que aquellos negocios incapaces de absorber el
choque laboral deberfan desaparecer no hace mucho para lidiar con la secuela de
desempleo, criminalidad, migracién y desigualdad que ésta traeria como secuela
econémica. De igual forma, y en lo que serfa su inverso, el profesor encuentra que
reducir el salario minimo a $4.25 no llevaria a mayores niveles de empleo porque el
salario reserva de la Isla es igual a $7.25. Al reducir el salario a un nivel més bajo del
actual, muchas personas simplemente dejarfan de trabajar y optarfan por recibir
asistencia nutricional. A modo de conclusién, el profesor le hace las siguientes
recomendaciones a la Comisién:

1. Conformar el salario minimo estatal de forma tal que sea independiente del
salario minimo federal;

2. Eliminar todos los representantes de entidades gubernamentales ante la Junta; y
estableciendo que ésta sea conformada, exclusivamente, por economistas
expertos(as) en materia del mercado laboral que hayan estudiado el tema.

3. Establecer un salario minimo por industria y zona geogréfica; y

4. Restablecer los beneficios de empleados(as) a iempo parcial.

C. 1L.CDO, CARLOS ], RIOS.PIERLUISI, “COMENTARIOS RE P, DEL S, 182: DDEC."’
COMENTARIOS, SAN JUAN, PR: DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y
MERCIO, 16 DE MARZO DE 2021

En su memorial explicativo, el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (en adelante, “DDEC") no endosa el P. del S. 182, Mediante su memorial
explicativo, la Agencia reconoce que, segin redactado, el P del 5. 182 establecerfa una
politica pablica donde el salario minimo podria ser mayor el salario minimo federal sin
contraerse por debajo de éste. Sin embargo, el DDEC se rehtisa a endosar la medida por
entender que debe ser el gobierno federal quien establezca el salario minimo para
Puerto Rico.

D. LCDO, MANUEL R. REYES ALFONSO_ #“(COMENTARIOS RE P, DEL S, 182: MIDA.”
_ COMENTARIOS, SAN JUAN, PR: MIDA, 1 DE MARZO DE 2021

En su memorial explicativo, la Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de
Alimentos (en adelante, “MIDA”) entiende que el P. del 5. 182 puede ser devastador



para la economia de Puerto Rico; y, por consiguiente, se rehtisa a endosar el proyecto de
ley.

Segtin MIDA, un aumento en el salario minimo debe reflejar un incremento en la
productividad y mayor creacién de riqueza, no consideraciones aspiracionales o de
justicia laboral. Por esta razén, MIDA entiende que cualquier medida que pretenda
aumentar el salario minimo debe ser examinada con extrema cautela, a base de datos y
evidencia empirica y no, a base de opiniones o reclamos valorativos. “La pobreza y
desigualdad en la Isla son problemas complejos, que no se atienden meramente con
incrementos en beneficios legislados.”

De igual forma, MIDA encuentra defectos en la Junta Evaluadora del Salario
Minimo, a crearse bajo €l amparo del P. del S. 182, ya que ésta—y a diferencia de su
predecesor — establece que el salaric minimo prevaleceria mientras sea mayor que el
salario minimo federal. Esto, a juicio de MIDA, pretenderia equiparar la economia de
Puerto Rico con la de Estados Unidos, con resultados desastrosos para la Isla. Entre los
fundamentos presentadbs, MIDA discute la creacién del Comité Multisectorial para el
aumento del salario minimo, creado en virtud de la Orden Ejecutiva 2017-027. Esta
orden ejecutiva le encomendé a la Junta de Planificaci6n realizar un estudio que en 2018
concluyé que el aumento del salario minimo en Puerto Rico provocaria pérdida de
empleos y de crecimiento.

MIDA dedica el resto del memorial a discutir estudios realizados por el economista
James Tobin (1975} (recomendando que los salarios nominales no aumenten més
rapidamente que en Estados Unidos hasta que el desempleo bajo a menos del 10%); el
Brookings Institution (2006) (recomendando que Puerto Rico vuelva a tener la libertad
de establecer un salaric minimo local); el Banco de la Reserva de New York (2012)
{recomendando reducir el salario minimo para la Isla, compensado por un incremento
en el Earned Income Tax Credit a modo de equiparacién, o congelar incrementos en el
salaric minimo hasta que la productividad aumente); el Informe Krueger (2015)
{(recomendando que Puerto Rico busque una exencién del minimo federal hasta que el
ingreso per cipita se asemeje al del estado mas pobre de los Estados Unidos); James
Heckman, (2003) (argumentando que las regulaciones laborales aumentan la
desigualdad); y la Junta de Planificacién (2018) (vislumbrando impactos negativos a la
industria de comercio al detal).

E. JOSE VAZQUEZ, “COMENTARIOS RE P. DEL G, 182; ASORE.” COMENTARIOS, GAN JUAN,
PR: MIDA, 26 DE ABRIL DE 2021

En su memorial explicativo, la Asociacion de Restaurantes de Puerto Rico (en
adelante, “ASORE”) no avala la aprobacion del P. del S. 182. En su ponencia, ASORE
aclara que no se opone a un aumento en el salario mfnimo per se; sino que, mas bien,
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entiende que la forma en la que el P. de la S. 182 pretende implementar un aumento en
el salario minimo no cumple con sus exigencias. De acuerdo con la posicion de ASORE,
un posible aumento en el salario minimo debe ser el resultado de un andlisis
multisectorial que incluya la industria de los restaurantes y que provea medidas que
ayuden al sector privado a inicorporar los costos e impacto econémico asociados a un
aumento en el salario minimo. A modo de contrapropuesta, ASORE propone la creacién
de un comité multisectorial, conformado con el propésito de realizar un estudio
econémico, social y legal del impacto que un aumento en el salario minimo tendria
sobre el sector privado y de servicios.

De igual forma, ASORE expresa su preocupacién por los efectos que un alza en el
minimo salarial pudiese tener sobre la disponibilidad de empleados(as) que reciban
asistencia social. Segtin se desprende de sus comentarios, ASORE entiende que se deben
habilitar programas de “welfare-to-work” que permitan a los recipientes de asistencia
social trabajar al tiempo que contintian recibiendo los beneficios de asistencia social. De
otro modo, ASORE prevé que la “precariedad de empleados que hoy enfrentamos no
cesard.”

F. CARLOS RODRIGUEZ, “(COMENTARIOS RE P, DEL S, 182: ASOCIACION DE [NDUSTRIALES ”
COMENTARIOS, SAN JUAN, PR; INDUSTRIALES, 13 DE ABRIL DE 2021,

En su memorial explicativo, la Asociacién de Industriales de Puerto Rico (en
adelante, “Industriales”) no avala la aprobacion del P. del S. 182. La sustancia de sus
argumentos traza paralelos con aquellos comentarios provistos por MIDA y ASORE. En

tesis, un aumento en el salario mfnimo debe ser el producto de un esfuerzo
multisectorial, en donde todos los sectores se sientan representados; y su
implementacién no debe estar en manos de una junta gubernamental. Industriales
también recalca que la funcién de un salario mfnimo es la de proveer un precio preciso
y no la de aumentar el nivel de vida. En este renglén, Industriales entiende que un
aumento en el salario minimo no es la herramienta idénea para atender los altos costos
en el nivel de vida de Puerto Rico.

Luego de revisar cuidadosamente las ponencias sometidas y las enmiendas
recomendadas en los comentarios, las Comisiones han accedido a incorporar varias de
las enmiendas-al P. de la C. 338 presentadas que se incluyen en el Entirillado Electrénico
del Proyecto.

ENMIENDAS SUGERIDAS

Luego de realizar un estudio de las recomendaciones ofrecidas a esta Comisitn, a
continuaci6n, se sugiere la inclusion de las siguientes enmiendas.al P. de la C. 338:



10

Primero, se recomienda la eliminaci6n de la capacidad de la Junta para establecer
un salario minimo por :i.nd:ustria y zona geogréfica. De esta forma se acogen los
comentarios del Departamento de Economia de la Universidad de Puerto Rico en Rio
Piedras, quien estima que la extension territorial de Puerto Rico no se presta para este
tipo de distinciones. En adicién, esta Comisién entiende que una distincién por
industria y zona geografica en la implantacién del salario minimo podria llevar a
desbalances en el mercado laboral y emigracién hacia las zonas geograficas con un
salario mfnimo maés alto.

Segundo, se recomienda que se fije la politica ptiblica que debe seguir la Junta
para que esta sea la de adecuar el salario minimo al costo de vida de los(as)
trabajadores(as), amparandose en el principio de que ningan trabajador(a) esté bajo el
nivel de pobreza y que todo(a) trabajador(a) cuente con suficiente ingreso como para
cubrir sus necesidades basicas. Esta Comisién entiende que, de esta forma, se protege el
porvenir de los(as) trabajadores(as) y se asegura que ningin trabajador(a) que labore
bajo el salario minimo esté bajo el nivel de pobreza.

Tercero, se recomienda cambiar la composicién de la Junta de manera que se
aumente el niimero de economistas expertos(as) en materia del mercado laboral y se
elimine el integrante en: representacién del Instituto de Estadfsticas. Acogiendo los
comentarios del Dr. José Caraballo Cueto, esta Comisién entiende que, debido a la
complejidad de la tematica econémica envuelta en la fijacion de un nivel de salario
minimo 6ptico y de la necesidad de que tal tematica sea atendida por especialistas no
s6lo en economia, sino en economia laboral, es necesario la inclusién de un(a)
segundo(a) experto(a) en tematica de mercado laboral. De igual forma, la exclusion del
integrante en representacién del Instituto de Estadisticas responde al hecho de que su
pericia es tangencial al tema en cuestion y que seria superflua con la adicién de un(a)
segundo(a) experto(a) en materia de mercado laboral.

Cuarto, se recomienda proveer para el pago de dietas a los integrantes de la
Junta Evaluadora del Salario Minimo que no sean el Presidente de la Junta. Esta
Comisién entiende que, particularmente en el caso de los(as) dos economistas
expertos(as) en materia de mercado laboral, el pago de una dieta funcionaria para
incentivar el servicio de estos(as) expertos(as) en la Junta.

Quinto, se recomienda establecer pardmetros mds especificos para el poder de
decretos mandatorios promulgados por la Junta. Esta Comision propone esta enmienda
a modo de asegurar un debido balance entre los poderes de la Junta y sus
responsabilidades como ente a cargo de establecer el nivel de salario minimo en la Isla.

Sexto, se recomienda que ningiin cambio en el salario mimimo de determinado
aito podrd exceder mas del veinticinco por ciento {25%) del salario minimo



11

anteriormente fijado por la propia Junta o por el Gobierno Federal. Esta Comisién
presenta esta enmienda con la intencién de asegurar que los cambios en el nivel del
salario minimo sean hechos de forma responsable y medida; y que dicho cambio se
haga de forma paulatina y predecible.

IMPACTO FISCAL
Esta medida no conlleva un impacto fiscal significativo.
CONCLUSION

Como acertadamente expresa la Exposicién de Motivos del Proyecto ante nuestra
consideracion:

“La primera ley de salario minimo de Puerto Rico fue la Ley Num. 8 de 5
de abril de 1941. Esta Ley cre6 el primer modelo de una Junta de Salario Minimo
en Puerto Rico. Empero, la Ley Ntim. 8 estuvo en vigor por poco tiempo. La Ley
NaGm. 96 de 26 de junio de 1956 derogé la Ley Nim. 8. Sin embargo, bajo la
nueva legislacién entonces permaneci6 el concepto de una junta de salario
minimo a los fines de determinar el salario minimo por profesion.

En el 1995, con la aprobacién de la Ley 84-1995 se enmendé sustancialmente
la Ley Ndam. 96 y se adopt6 el salario minimo federal, excepto en las actividades
no cubiertas por la Ley Federal de Normas del Trabajo. Sin embargo, se delegé
en la junta de salaric minimo la facultad de fijar y revisar la acumulacién
mensual de licencia por vacaciones y enfermedad para los empleados de todas

y/ las industrias cubiertas por dicha Ley.

o

Con la aprobacién de ia Ley 180-1998, segiin enmendada, conocida como
la “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto
Rico”, se derog6 la Ley Nam. 96 y con ella se elimin6 la estructura de la Junta de
Salario Minimo. Sin embargo, los decretos en vigor se mantuvieron y todas las
facultades se transfirieron al Departamento del Trabajo. Actualmente, el
Negociado de Normas del Trabajo tiene a su cargo velar por el cumplimiento de
sobre 40 decretos mandatorios que atin subsisten y estin en vigor..."

Los tiempos han cambiado y asi también la situacién econémica de Puerto Rico, y
los trabajadores. Como expresan los autores del Proyecto, la clase trabajadora enfrenta
grandes retos. Con la crisis severa a la que se enfrenta la Isla y la disminucién de
oportunidades de empleo, cada vez més personas se ven forzadas a irse de Puerto Rico
en busca de empleos mejor remunerados y una condicién de vida mucho més favorable.
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Los trabajadores y las trabajadoras en Puerto Rico se enfrentan a tener que optar
por un salario minimo de $7.25 la hora. Es necesario sefialar, que los costos de vida en la
isla han seguido aumentando y el salario minimo no rinde para solventar esos costos.
Mediante esta Ley, se busca asegurar que los(as) trabajadores(as) reciban una
compensacién justa y adecuada por su trabajo que estimule que se incorporen
formalmente a la fuerza laboral y se queden en la Isla. Esta Asamblea legislativa,
entiende que la creacién de una Junta Evaluadora del Salario Minimo es el medio
adecuado para contar con un ente independiente con peritaje que nos ayude a
promover la productividad y competitividad en el sector laboral de Puerto Rico,
permitiendo que el salario minimo estatal en Puerto Rico prevalezca sobre el federal
mientras sea mayor.

Por los fundamentos antes expuestos, las Comisiones de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fisca, de Gobierno, de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién del P. de la C. 338 con
las enmiendas incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia con este Informe.

Respetuosamente sometido,

Hon. Juan Zaragoza Gémez
Presidente '
Comisién de Hacienda, Asuntos Comisién de Gobierno
Pederales y Junta de Supervision Fiscal

Hon. Ana Irma Rivera Lassén
Presidente :

Comisi6n de Derechos Humanos y
Asuntos Laborales - :
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 338
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Presentado por el representante Ferrer Santiago, Torres Cruz, Cruz Burgos, Ortiz Gonzilez,
Santiago Nieves, Torres Garcia,

Referido a las Comisiones de Asuntos Laborales y Transformacion del Sistema de
Pensiones para una Retiro Digno; y de Desarrollo Econémico, Planificacién,
Telecomunicaciones, Alianzas Pablico Privadas y Energia

LEY

Para ereas

a-de i caumento ¢ stablecerla ”Iﬂgde SalanoMmzmo
de Puerto tho a los ﬁnes de permmr que el salario_minimo estatal en Puerfo Rico

prevalezca sobre el federal mientras sea mayor; crear la Junta Evaluadora del Salario
Minimo_adscrita al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, disponer sus
facultades y composicién; proveer proteccién para los trabajadores y las trabajadoras de
empresas locales no cubiertas por la Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo de
1938; establecer un_nuevo salario minimo estatal base de ocho ddlares con cincuenta
centavos la hora ($8.50/hr), sujeto a lo establecido en esta Ley; facultar al Secretario(a) del
Trabajo y Recursos Humanos a implantar esta Ley; enmendar el Articulo 1; derogar los
Articulos 2 y 3; enmendar el actual Articulo 4 y re enumerarlo como nuevo Articulo 2;




derogar el inciso (d) del Articulo 5; re enumeran los actuales Articulos 5, 6 y 7 como los
nuevos Articulo 3, 4 y 5; enmendar el actual Articulo 8 y re enumerarlo como el nuevo
Articulo 6; re enumerar los actuales Articulos 9, 10, 11 y 12 como los nuevos Articule 7,
8, 9y 10; enmendar el actual Articulo 13 y re enumerarlo como el nuevo Articulo 11; y re
enumerar los actuales Articulos 14, 15, 16, 17 y 18 como los nuevos Articulos 12, 13, 14,
15 y 16 de la Ley 180-1998, segiin enmendada, a los fines de eliminar toda disposicion
relacionada a salario minimo de dicha ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La clase trabajadora se enfrenta a grandes retos. Con la crisis econdmica severa a la gue se

enfrenta la isla y la decaida de oportunidades de empleo, cada vez mds personas se ven forzadas a
irse de Puerto Rico en busca de empleos mejor remunerados y una condicién de vida mucho més




favorable. El factor econdmico es el principal elemento que induce en la toma de decisiones en
todo(a) ciudadano(a). Por esa razén, es necesario asegurar el bienestar y la calidad de vida de los

trabajadores y trabajadoras a través de una recompensa justa por su jornada laboral.

Panorama econémico

El trabajador y trabajadora del Puerto Rico de hoy se enfrenta a tener que optar por un a
salario minimo de $7.25 la hora y a unas limitadas opciones laborales. Ante esta situacion, cabe

destacar que los costos de vida en la isla han seguido aumentando y el salario minimo no rinde

para solventar estos costos. A modo de ejemplo, en el estado de la Florida, el salario minimo es de
$8.10, mientras, el Indice de Costo de Vida, publicado por el Instituto de Estadisticas de Puerto

Rico y_recopilado por el Consejo para la Investigacion Econémica y Comunitaria de Estados

Unidos, reportd que el coste de vida en San Juan es, en promedio, 15% mis alto que en la Florida.!

Desde que se aumenté por tiltima vez el salario minimo federal en 2009, a los actuales $7.25
por hora, el minimo federal ha perdido alrededor del 9.6% de su poder adquisitivo (purchasing
power) debido a la inflacion. En Puerto Rico, por razén de la decenaria crisis econdmica, la
inflacion se ha reducido hasta alcanzar niveles deflacionaris (negativos). Sin embargo, y a pesar
de lo anterior, es imperativo ilustrar que, seguin los apéndices estadisticos elaborados por la [unta
de Planificacién, los indices de precios al consumidor y consumidgra revelan un constante aumento

de los nrecios hasta el afio 2013, 2 Y, aun cuando se observa una caida en ¢l nivel de precios durinte

los atios 2015 y 2016, estos han mostrado una nueva tendencia de alza en afios recientes.

115% més cara la vida en San Juan que en la Florida y Texas en promedio. Indice de
Costo de Vida de Puerto Rico Primer Trimestre (enero a marzo) de 2017, INSTITUTO DE
ESTADISTICAS DE PUERTO RICO. ]junio, 2017).

http:/ / www.estadisticas.gobierno.pr/iepr/ LinkClick.aspx?fileticket=XfI4AJUpPDA %3
Dé&tabid=384

2 APENDICE ESTADISTICO DEL INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR JUNTA DE
PLANIFICACION (2019).

http:/ /jp.pr.gov/Portals/0/Economia/ Apendice%20Estadistico/ APENDICE%20ESTA

DISTICO%20IEG2019%20622. pdf?ver=2020-06-22-104336-760




Afio 2007 12008 (2009 (2010 (2011 |2012 |2013 [2014 |2015 (2016 2017r |2018r|2019p
indicede 11002 |104.7 | 107.6 |109.8 (111.8 |114.7 |115.7 |116.8 |116.4 |116.2 |116.9 11188 (1194
precios al
consumidor

Tasade |42 (45 |28 |20 |18 26 |09 |09 0.3 |02 (06 |16 |05
inflacion

Los ciudadanos y las ciudadanas han sido testigo del aumento drdstico en los precios,

durante la emergencia y la reconstruccion, aun con la inherencia del Departamento de Asuntos
del Consumidor (DACO). Por otro lado, la Junta de Supervisién Fiscal incluyé en el Plan Fiscal
revisado el 27 de mayo del afio 2020 un panorama econémico a seis {(6) asios, en el cual la Junta
rv/ prevé una tasa de inflacion para el 2021 de un 0.3% y entre un 1.1% y 1.2% para los restanies
5 arios _hasta el 2025.3 No obstante, y asi lo reconoce el propio plan fiscal certificado, estas

proyecciones no han cuantificado y no reflejan el efecto de la pandentia por COVID-19 en Puerto
Ricg a corto, mediano o largo plazo.

Por otro lado, las estadisticas sobre poblacion en Puerto Rico reflejan una disminucion
acelevada de la poblacion durante los pasados 12 afios. Seguin la Junta de Planificacion la poblacién
de Puerto Rico para el 2007 ascendia a 3,783,000 de habitantes. Empero, para el 2019, la poblacion
estaba compuesta de 3,194,000 habitantes. Esto representa una disminucion de casi de 600,000
personas en un periodo de 12 asios

3 CERTIFIED FISCAL PLAN FOR THE COMMONWEALTH OF PUERTO RICO. (May, 2020). Page 26.
Disponible en hitps://drive.google.com/file/d/1ayjLxr74cKpFo4B2sA ToS;j-Oe]QYvFO5fview
4 APENDICE ESTADISTICO DEL INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR JUNTA DE PLANIFICACION

(2019). Pdg. A-2




2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018r | 2019p
Poblacion | 3783 | 3761 | 3740 | 3722 | 3679 | 3634 | 3593 | 3535 | 3474 | 3411 | 3366 | 3259 | 3194

Las razones que pudiesen explicar las alarmantes cifras antes mencionadas son diversas.

Las mismas pueden variar desde la crisis econdmica, migracion, disminucién en los nacimientos,

entre otras. Los resultados del paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico han sido

presentados como detonante para la migracién masiva de puertorriquenios. Inclusive, el Plan Fiscal

presentado a la Junta de Supervision Fiscal incluye un prondstico poco alentador en este renglon.

Especificamente, el plan_menciona que se pronostica una disminucion de un 9% de la poblacién

en un periodo de 6 afios. Asimismo, pronostica que para el ario 2020 solamente, el descenso de la

poblacion seria casi un 2% .5 En_niimeros concretos, se espera que para el afio 2025 habiten en

Puerto Rico unas 2,813,000, completando asi una reduccién de 1 millon de personas de nuestra
poblacion en un periodo de 18 arios. De todo esto se desprende que el cambio en demografia es

ineludible y con ello un cambio en nuestro mercado laboral y calidad de vida.

Consono con lo anterior, debemos dar una mirada a las estadisticas sobre empleo y

desempleo en Puerto Rico. Segiin los datos de la Junta de Planificacién, el grupo trabajador ha

decatdo dristicamente durante los viltimos 10 arios. Este renglén agrupa aguellas personas que,

habidas para trabajar, estdn empleadas o activamente buscando empleo (pero desempleadas).

Asimismo, la tabla preparada por la Junta de Planificacién agrupa dos estadisticas muy

importantes para propdsitos de comprender el mercado laboral. Una es la estadistica de la tasa de

participacion y la otra la tasa de desempleo. Estos datos constantemente son utilizados para

presentar diferentes realidades de nuestro mercado laboral. Indistintamente del debate sobre el
origen o interpretacion de las estadisticas, es ineludible pasar por alto que la tasa de participacion

en Puerto Rico es muy baja. Actualmente, la tasa de participacion se encuentra alrededor de un

5 CERTIEIED FISCAL PLAN FOR THE COMMONWEALTH OF PUERTO RICQ. (May, 2020). Page 38.




40%. Esto quiere decir que, de las personas hibiles para trabajar, solo 40% de estas participa del
grupo trabajador (explicado anteriormente).

Por otra parte, la tasa de desemplec es la mds fiicil de confundir a los ojos de cualquier lector
que carezca de conocimiento esindistico o de un trasfondo econdmico. Si se observa la tabla,
aparentaria que la tasa ha disminuido paulatinamente luego de un alza dramdtica en los arios 2010-
11, donde se situd en los 16% . Actualmente, la tasa de desempleo se sitiia en un 8.5%, segiin los
datos hasta 2019. La tasa de desempleo se deriva de la variacion entre el empleo y el grupo
trabajador. Como bien se éxpone anteriormente, el grupo trabajador ha estado en constante
descenso. Asi las cosas, aparentaria ser que ln tasa de desempleo reflejarin un aumento en las
personas empleadas, pero no es asi. La tasa de desempleo se ha reducido ya que las personas han
salido del grupo trabajador (que representa el universo) y esto se refleja en la estadistica de empleo
y desempleo, respectivamente. En palabras simples: si no consiguen empleo, se desalienian y dejan

de buscar empleo o emigran. 6

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

N
=
-

2015 | 2016 {2017r | 2018r | 2019p

|

Personas 16 afios | 2906 | 2908 | 2910 | 2915 | 2911 | 2895 | 2879 | 2859 | 2829 | 2600 | 2763 | 2710 | 2658

o mds
Grupo trabajador | 1415 | 1355 | 1326 | 1285 | 1245 | 1208 | 1177 | 1154 {1123 [1125 | 1109 |1082 | 1078
Empleados | 1264 | 1203 | 1144 | 1075 | 1043 | 1024 | 101z | 988 |979 |992 |92 |o71 | 986
Desempleados | 150 | 152 | 162 |209 [202 |183 |165 |166 |145 |133 |127 |11 |92
Tasa 486 |466 |465 |41 |428 | 417 | 409 |404 397 (402 |401 [401 | 406
participacitn
Tasa leo | 10.6 11.2 113.7 | 163 | 16.2 | 15.2 14.0 144 | 12.9 11.8 11.5 10.3 85

SAPENDICE ESTADISTICO DEL INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR JUNTA DE PLANIFICACION

(2019). Pdg, A-65.




No obstante, lo_anterior, con_la llegada del COVID-19 a Puerto Rico, el efecto en el
desempleo ha sido contundente. Seguin el plan fiscal aprobado por la Junta, de 117 mil personas

que estaban desempleadas para el mes de marzo del 2020, esta cifra aumenté a casi 400 nul personas

para junio lo gue representa una tasa de desempleo de alrededor de 38% . Asimismo, la Junta estima

gue hasta junio del afio 2021 continuard el alto desempleo en la medida en la que la economia se

recupera de los_cierres de comercios a causa de la pandemia.” Atado a esto, no debe pasar

desapercibido el efecto importante que la pandemia ha tenido en el ingreso de los individuos en
Puerto Rico.

Por mucho tiempo, personas y expertos han estudiado el mercado laboral puertorriguefio y

sus fendmenos. La poca participacién laboral, el nivel de desempleo y las variaciones del grupo

trabajador. Ineludiblemente, los datos presentados plantean un complicado panorama y unos retos

econémicos que nos emplazan a revisitar la relacién de los temas de empleo y salario en Puerto

Rico.

Segiin el Bureau of Labor Statistics, el empleo y salario por municipio en Puerto Rico para

el fercer trimestre del afio 2016° era el siguiente;

7 CERTIFIED FISCAL PLAN FOR THE COMMONWEALTH OF PUERTO RiCO. (May, 2020). Page 28.

8 COVERED EMPLOYMENT AND WAGES IN THE UINITED STATES AND ALL COUNTIES IN PUERTO
RICQ, THIRD QUARTER 2019. BUREAU OF LABOR STATISTICS. hitps//t vurw. bls.gou/regions/mew-
york-new-jersey/news-release/countyemploymentandwages_puertorico.him
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El salario semanal promedio en Estados Unidos asciende a $1,093, mientras en Puerto Rico

asciende a solo $528 semanales. Asimismo, notamos que los mayores salarios promedios por

semana en Puerto Rico se concentran en el drea metropolitana y dreas limitrofes. Otras zonas

geogrificas con mayores salarios promedios son aquellas que cuentan con una mayor produccién

industrial, como por ejemplo lo son: Juncos y Barceloneta.

Esta realidad desata un sinnumero de interrogantes respecto a como se puede prevenir y

mitigar la migracion de la poblacion en busca de empleo y empleos bien remunerados. Por otro

lado, cémo podentos cumplir con el objetivo de politica piiblica de que nadie que trabaje a tiempo
completo esté bajo el nivel de pobreza y que todo trabajador tenga suficiente ingreso como para

cubrir sus necesidades bdsicas.

Salario minimo por estado

Para conlestarnos estas interrogantes, es menester comenzar discutiendo la diferencia de

la politica salarial de los diferentes estados respecto a la politica salarial en Puerto Rico.

Conto bien se ha expuesto anteriormente, el salario minimo federal se sitiia en $7.25 la hora,

Sin embargo, aun cuando en los Estados Unidos existe un movimiento grande que promueve un

alza en el salario minimo federal, ante la inaccidn de este, la mayoria de los estados han aumentado
¢l salario minimo en sus respectivos estados, sin_sujecién al gobierno federal. Actualmente, 29
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estados y el Distrito de Columbia tienen un salario minimo mayor al federal, Los restantes estados

se dividen como siguen: 14 estados que se rigen por el minimo federal, 2 estados poseen un perniiso
del gobierno federal para tener un minimo menor al federal y 5 estados no tienen un salario mininto
federal establecido. ?

Greater than federal MWV Equals federal MW of $7.25 No MW Reguired
AK - $10.34 CNMI AL
AR - $11.00 GA LA
AZ - $12.15 MsS
CA - $13.00 SC
CO - $12.32 IN

N

CT - $12.00

DC - $15.00

DE - $9.25

> FL - $8.65

HI - $10.10
IL - $11.00

MA - $13.50

MD - $11.75

ME - $12.15

MI - $9.65

EISIEIRIBIRIEIB|IBIRIBIR|B|B|]

MN - $10.08

? CONSOLIDATED STATE MINIMUM WAGE UPDATE TABLE, LINITED STATES DEPARTMENT OF
LABOR (2021). https:/fwww.dol.gov/agenciesfihd/mw-consolidated
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MO - $10.30

=

MT - $8.75 PR

NE - $9.00

NI - $12.00

NM - $10.50

NY - $12.50

NV - $9.00/$8.00

with health care / without
health care

OH - $8.80

OR - $12.00

RI-$11.50

SD - $9.45

VT-$11.75

WA - $13.69

WV - $8.75

VI - $10.50

GU - $8.75

29 States + DC, Guam, 16 States + Puerto Rico, 5 States
Virgin Islands Mariana Islands

Salario minimo en Puerto Rico

La primera ley de salario minimo de Puerto Rico fue la Ley Niim. 8 de 5 de abril de 1941,

Esta Ley cred el primer modelo de una Junta de Salario Minimo en Puerto Rico. Empero, la Ley
Niim. 8 estuvo en vigor por poco tiempo. La Ley Nuim. 96 de 26 de junio de 1956 derogd la Ley




W
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Niim. 8. S5in embargo, bajo la nueva legislacion entonces permanecio el concepto de la Junia de

Salaric Minimo a los fines de determinar el salario minimo por profesion.

En el 1995, con la aprobacién de la Ley 84-1995 se enmendo sustancialmente la Ley Niim.
96 y se adoptd el salario minimo federal, excepto en las actividades no cubiertas por la Ley Federal
de Normas del Trabajo. Sin embargo, se delegd en la Junta de Salario Minimo la facultad de fijar
y revisar la acumulacion mensual de licencia por vacaciones y enfermedad para los empleados de
todas las industrias cubiertas por dicha Ley.

Con la aprobacidn de la Ley 180-1998, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Salario
Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”, se derogé la Ley Niim. 96 y con
ella se elimind la estructura de la Junta de Salario Minimo. Sin embargo, los decretos en vigor se
mantuvieron y todas las facultades se transfirieron al Departamento del Trabajo. Actualmente, el
Negociado de Normas del Trabajo tiene a su cargo velar por el cumplimiento de sobre 40 decretos

mandatorios que atin subsisten y estin en vigor.19

Si bien es cierto que la adopcion del salario minimo federal fue un paso en avance para los

afios 90’s, han_pasado sobre 11 afios de la ultima vez que se aumentd el mismo por parle del

Congreso de los Estados Unidos. Los estados han reconocido que es muy improbable que ocurra un

aumento y por esta razén han decidido tomar acciones proactivas para adelantar sus agendas de

justicia salarigl en sus propias jurisdicciones.

En Puerto Rico, la Asamblea Legislativa no ha adoptado una legislacion que establezca un
salario minimo mayor al federal, aun cuando se han presentado varias legislaciones. Esto podria
responder a un sinnimero de razones. Empero, entendemos que una de ellas es la carencia de
informacién certera y uﬁ mecanismo idéneo que puedn propender a un aumento responsable del

salario minimo sin causar una desestabilizacion del mercado laboral.

Por esta razon, entendemos prudente que se reestablezca por medio de legislacién una Junta

Evaluadora de Salario Minimo, delegando la responsabilidad de establecer el salario minimo para

10 DECRETOS MANDATORIOS, DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS
HUMANOS. http:/ / www.trabajo.pr.gov/rl_decretosmandatorios.asp
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Puerto Rico en esta junta, la cual poseerd el peritaje necesario para poder establecer un salario

minimo iddneo en estudio y consulta con los sectores envueltos.

Nuestra propuesta de salario minimo

De tiempo en tiempo, se discute en Puerto Rico la posibilidad de un aumento en el salario

minimo para que este se adecue a los costos de vida del trabajador puertorriquetio. Cuando esta

discusién surge, y comienza a ventilarse tanto en la opinion piblica como en los diversos foros

gubernamentales, surgen opiniones divergentes todas con elemenfos que deben tomarse en
consideracién al momento de establecer politica piblica. Sin embargo, hasta la fecha, aun cuando

se han propuesto diversas alternativas para abordar el tema de un aumento en el salario minimo,
ninguno de estos intentos ha rendido frutos.

Para poder adecuar el salario minimo al costo de vida del trabajador puertorriquerio, de
forma escalonada para evitar impactos mayores en el sector comercial, la solucion que se presente

tiene que contar con dos principios fundameniales. Primeramente, In decision sobre cudl serd el

salario minimo debe tomarse basado en elemenios objetivos medibles, con el consejo de profesionales

del campo de la economia, con la participacién de todos los sectores, pero sin la intervencién del
aparato politico. Por ofro lado, nuestra politica piblica debe de perseguir un objetivo consiente

sobre el propdsito de tener un salario minimo en primer lugar. A nuestro juicio, el principal

objetivo de politica puiblica para adoptar un minimo salarial es: que nadie que trabaje esté bajo el
nivel de pobreza y que todo trabajador y trabajadora tenga suficiente ingreso como para cubrir sus

necesidades bdsicas. Esto, tomando en consideracion a los negocios puertorriguertios, en especial las

PYMES. Teniendo estas consideraciones en mente, nos proponemos a crear una herramienta que,
mediante un estindar objetivo, fijard cudl debe ser el salario mininwo en determinado momento.

Para lograr la politica miblica que se procura sobre el salario minimo, es necesario crear
una Junta independiente, que cuente con el debido peritaje, que estudie a cabalidad los costos de
vida bdsicos del trabajador puertorriquefio'y que basdndose en estos estudios dicte el salario minimo
adecuado para cubrirlos. Por otro lado, como el costo de las necesidades basicas de los individuos

cambia todos los afios con el aumento en el indice del costo de vida, este salario minimo debe ser
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revisado anualmente por esta Junta. Esta revision anual, se traducird en un aumento fraccional

del salario minimo cada aiio. El hecho de que se aumente fraccionalmente el salario minimo de

manera anual persigue evitar un aumento abrupto del salario minimo en un momento determinado

y los efectos que esto tiene en los negocios puertorriquetios. De esta forma, logramos un balance en

la_politica piblica de procurar un salario digno y al mismo tiempo proteger a los negocios
puertorriguerios.

Tomando como ejemplo el 1iltimo aumento de salario minimo federal en el 2009, el salario

minimo subid de $5.15 la hora a $7.25 lo cual representa un aumento de aproximadamente
cuarenta por ciento (40%). En otras palabras, un negocio cuya mano de obra cobraba cerca del

minimo salarial podria ver su gasto de néniina incrementar hasta un 40%. Un cambio en la
estructura de costos de esta magnitud, sin duda, tiene un efecto en las operaciones de los negocios,

y muis auin en las PYMES. Por ofre lado, en pura teoria econdmica, el ingreso nuevo recibido por

los empleados a través del aumento del salario minimo se traduce en mds consumo (demanda

agregadn) y por tanto en mis ingresos para las empresas de ciertas industrias, lo cual ayudaria a
mitigar el pumento en costos y a sustentar con esta demanda el aumento en sus precios. El

problema es que esta demanda agregada tarda en manifestarse. Es por esto que un aumento

incremental, de manera mds frecuente, resulta mucho mds favorable para las propias empresas que,

de esta manera, podrdn planificar mejor sus costos y recibir menos impacto ante la alternativa de

un cambio abrupto en sy estructura de costos. Esto a la vez que se benefician de manera constante

e incremental del aumento en la demanda agregada.

Una gran cantided de paises alrededor del mundo han adoptado una_metodologia de

revision anual o bianual del salario minimo, estos paises incluyen, mds no se limitan a; Canadi, el

Reing Umnido, Chile, Irlanda, Espatia, Francia, Holanda y demds paises desarrollados. Todos estos

paises ajustan el salario minimo al nivel de inflacion anualmente o bianualmente para asegurar

que el costo de vida no devuelva a los empleados a un nivel menor al ingreso minimo fijado mientras

protegen a los negocios de un cambio abruplo en su estructura de costos.

Por estas razones, la presente propuesta contempla delegar en una Junta Evaluadora de

Salario Minimo el poder de establecer decretos de salario mininw. La composicion de esta [unta
estd_estratégicamente disefinda para_que cuenle con el peritaje mecesario para desemperiar
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evaluaciones cientificas cuyo producto sea la fijacién de una recompensa justa, pero responsable.

Asimismo, la Junta estd conformada de manera tal que posea una representacion equitativa en pro

de los intereses del patrono, asi como de los intereses de los trabajadores y las trabajadoras.

De igual forma, y aun cuando se deroga por la presenie la Ley 180-1998, se incorpora, a su

vez, todo lo concerniente a los beneficios de licencia por vacaciones y enfermedad; estos quedan
intactos y son incorporados a la presente medida sin mediar alteracién ulterior a estos beneficios.

Es importante reconover que a Puerto Rico le toca competir con otros estados y paises por

recursos y productividad econémica. La clase trabajadora en Puerto Rico es altamente solicitada,

por eso hay que crear las condiciones econdomicas adecuadas para retener el talento laboral en la
isla y motivar a los(as) trabajadores(as) a incorporarse formalmente a la fuerza laboral.
Entendemos que la presente propuesta propende a esto, sin desalentar la inversidn ni alterar el
mercado laboral de entrada.

Atendiendo los reclamos vdlidos de los trabajadores y las trabajadoras, sobre la necesidad

de un alza a corto plazo en el Salario Minimo en Puerte Rico, esta legislacion promulga ademis,
un aunento en el salaric minimo estatal base a razén de ocho délares con cincuenta centavos la

hora ($8.50/hr) para todos los trabajadores y las trabajadoras cobijados(as) bajo la Ley de Normas
Razonagbles del Trabajo (en inglés “Fair Labor Standards Act”) de 25 de junio de 1938, segiin

enmendadn, salvo contadas excepciones que se establecen en la presente lLey. Este aumento serd

gfectivo a los ciento veinte (120) dias luego de la entrada en vigor de esta Ley y hasta que la Junta

establezca un nuevo salario minimo por medio de un decreto mandatorio. No obstante, existen

algunas industrias _que entendemos se deben excluir del aumento a corto plazo por sus
particularidades. Se trata de los llamados “Administradores”, “Ejecutivos” y_"“Profesionales”,
segiin dichos términos son definidos mediante el Reglamento Numero 13 de la Junta de Salario
Minimo. En el caso de los empleados exentos, como se conocen cominmente, estos no estin

cobijados por la Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo. Sin embargo, atin en eslos casos

la Junta, luego de un proceso de estudio empirico y razonado, determinard cudl serd el nivel de
salario minimo aplicable a todos los trabajadores y trabajadoras puertorriquerios. Quedando claro

que estas industrias si estardn sujetas a esta Ley y a las determinaciones de la Junta Evaluadora
mediante sus decretos. El referido aumento tampoco aplicard a aquellos empleados de las agencias
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gubernamentales, instrumentalidades, municipios, Rama Judicial y Rama Legislativa del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

En conclusién, esta Asamblea Legislativa entiende gue la creacion de la Junta Evaluadora

del Salario Minimo, mediante esta Ley, busca asegurar que la clase trabajadora esté recibiendo una

compensacion justa y adecuada por su trabajo; retener el talento laboral en la isla; motivar a los(as)

trabajadores(as) a incorporarse formalmente a la fuerza laboral; y promover la productividad y
competitividad en todo Puerto Rico,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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CAPITULQ 1.-DISPOSICIONES GENERALES

Seccion 1.01.-Titulo

Esta Ley se conocerd como “Ley de Salarioc Minimo de Puerto Rico”.

Seccion 1.02.-Declaracion de Politica Piiblica

Se declara politica piiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a través de la Junia

de_Salaric Minimo, el adecuar el salario minimo _al costo de vida de los trabajadores y las

trabajadoras, ampardndose en el principio de que ningyn trabajador o trabajadora esté bajo el nivel

de pobreza, que todo(a) trabajador(n) cuente con suficiente ingreso como para cubrir sus

necesidades bdsicas, y asegurar el progreso y mejoramiento de los niveles de vida. El salario minimo

estatal deberi ser revisado periddicamente y ajustado al aumento en el costo de vida de los(as)

trabajadores(as). Esta serd la métrica objetiva que regird las deterniinaciones de la Junta sobre el

salario minimo.

Seccion 1.03.-Definiciones.

(a) “Decreto mandatorio” significa un decreto aprobado por la Junta de Salario Minimo al

anmparo de las disposiciones de la Ley Niim. 96 del 26 de junio de 1956, segiin enmendada, por el

Secretario al amparo de la Ley 180-1998, o por cualquier otro decreto que la Junita Evaluadora de

Salario Minimo apruebe conforme a las disposiciones de la presente Ley.

(b) “Decretos Mandatorios Especiales” significa un decreto mandatorio, aprobado por la

Junta de Salario Minimo, con aplicacion particular y exclusivo a las siguientes clasificaciones de
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trabajadores(as): los lamados “Administradores”, “Ejecutivos” y “Profesionales”, segiin dichos

términos son definidos mediante el Reglamento Nvimero 13 de la Junta de Salario Minimo; los(as)

trabajadores(as) agricolas, incluyendo para aquellos excluidos de la Ley Federal de Normas

Razonables del Trabajo (Fair Labor Standards Act), aprobada por el Congreso de Estados Unidos

de América el 25 de junio de 1938, segiin enmendada; y/o aquellos(as) frabajadores y trabajadoras

sujetos(as) a ingresos por concepto de propinas, segiin definidos en la Ley Federal de Normas

Razonables del Trabajo (Fair Labor Standards Act), aprobada por el Congreso de Estados Unidos

de América el 25 de junio de 1938, segiin enmendada.

(c) “Departamento” se refiere al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto

Rico.

(d) “Estidndar(es) de Datos abiertos” significard y se interpretard como datgs e informacion

de cardcter pitblico, accesibles a la ciudadania a modo de fomentar la participacion civica activa de

ciudadanos(as) en materia de eobernimza, que le permita a terceros la reutilizacion de los datos

publicos con el fin de desarrollar fodo tipo de herramientas analiticas en beneficio de la seciedad.

A su vez, estos datos e informacion de cardcter publico deben cumplir con siete (7) principios

bdsicos:

(1) Completos: Los datos abiertos deben ser tan completos como sea posible.

(2) Primarios: Los datos abiertos deben ser datos primarios y originales. Se

deberd facilitar_informacién detallada sobre ln fuente primaria y origen de los

nismos.

(3) Oportunos: Los datos deben hacerse disponibles al piiblico de forma rdpida

Y oportuna. Se le dard prioridad a la difusion de datos que sean de cardcter urgente
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o donde el factor tiempo sea una consideracién apremiante; pero, en todos los casos,

se deberd publicar los datos tan pronto como sea factible luego de su recopilacidn.

{4) Accesibles de forma fisica y electronica: Los datos deben ser publicados y

permanecer tan accesibles como sea posible, tanto a través de medios fisicos como

electronicos a modo de evitar y/o minimizar la necesidad de solicitar el acceso a la

in acién pitblicn.

(5) Procesables y legibles electrénicamente: Los datos deben estar disponibles

en formatos electronicos de uso generalizado; y, en lo referente a la recopilacidn y

publicacién datos cualitativos y cuantitativos cuyo fin sea el andlisis, estos deberin

esiar y permanecer disponibles, a su vez, en formato de hoja de cdlculo.

(6) No_discriminalorios: Los datos deben estar disponibles para el uso de

todos(as), sin que sea necesario realizar una solicitud o cualquier otro trdmite con

el fin de acceder a informacion piiblica.

(7) Sin_reserva o licencia de uso: El uso de los datos no debe someterse a

ninouna regulacion que restrinja su reutilizacion excepto, de forma razonable,

cuando medien aspectos relativos a ln privacidad o la seguridad de la ciudadania.

En estos casos, se depurarén los datos de aquellos renglones en donde median estas
consideraciones; y, asi_hecho, se publicardn en su forma depurada. No se ha de

establecer una contraprestacion como requisito para el acceso o reutilizacion de los

datos e informacion puiblica.

(e) “Junta” significa la Junta Evaluadora de Salario Minimo.
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() “Obrero”, “empleado” o “trabajador” incluye toda persona que ejerza, desemperie o

realice cualquier arte, oficio, empleo o labor bajo las rdenes o para beneficio de otro, a base de

contrato de arrendamiento de servicios o mediante remuneracion de alguna clase o promesa expresa

o tdcita de recibirla, en cualquier industria. Esta definicion no incluye contratistas independientes.

(g) “Patrono” incluye toda persona natural o juridica de cualquier indole que, con dnimo

de lucro o sin él, emplee o permita trabajar cualquier niimero de obreros(as), trabajadores(as) o

empleados(as) mediante cualguier clase de compensacion.

(h) “Salario” incluye sueldo, jornal y toda clase de compensacion, seq en dinero, especie,

servicios, facilidades o combinacion de cualesquiera de ellos; pero solo incluird dinero cuando se

trate de salario minimo prescrito bajo las disposiciones de esta Ley, a menos gue la Junta disponga

o autorice ofra cosa,

(i} “Salaric minimo” significa los salarios minimos con los_gue un patrono_deberd

remunerar al obrero por su trabajo. La [unta estard facultada para establecer un salario minimo

estatal.

(1) “Salario minimo estatal” comprenderd el salario minimo establecido por la Junta, segiin

Ins disposiciones de esta Ley. El salario minimo estatal en Puerto Rico prevalecerd mientras sen

mayor que el salario minimo federal.

(k) “Salario minimo federal” comprenderd el salario minimo establecido por la Ley Federal

de Normas Razonables del Trabajo (“Fair Labor Standards Act”), aprobada por el Congreso de

Estados Unidos de América el 25 de junio de 1938, segtin enmendada.

(1) “Secretario” se refiere al Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

de Puerto Rico.
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CAPITULO 2.-SALARIO MINIMO

Seccidn 2.01.-Salario Minimo Federal.,

El salario minimo federal fijado por la Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo (en

inglés, " Fair Labor Standards Act"), aprobadn por el Congreso de los Estados Unidos de América
el 25 de junio de 1938, seqin ha sido o fuere subsiguientemente enmendada, aplicard

aufomdticamente en Puerto Rico a los(as) trabajadores(as) cobijados(as) por ln Ley Federal. El

salario minimo estatul en Puerto Rico prevalecerd mientras sea mayor que el salario _mininto

federal,

Al aplicarse el salario minimo federal se reconocerd lo dispuesto en la legislacién y

reglamentacién federal referente a como se paga el salario minimo, lo que son horas de trabajo,

cudles empleados y ocupaciones estin exentas del salario minimo, y qué constituye horas o Hempo

de trabajo.

Seccidn 2.02.- Salario Minimo Estatal.

La junta Evaluadora de Salaric Minimo podrd, mediante decreto, establecer un salario

minimo mayor al salario minimo federal establecido por la Ley Federal de Normas Razonables del

Trabajo (Fair Labor Standards Act), aprobada por el Congreso de Estados Unidos de América el

25 de junio de 1938, segiin enmendada. Sin embargo, nunca podrd establecer uno menor a este.

El establecimiento del salario minino estatal deberd cumplir con todo lo dispuesto en este

Capitulo.

Al aplicarse_el_salario_minimo estatal se _reconocerd lo dispuesto en la legislacion y

reglamentacion federal referente a cémo se paga el salario minimo, lo que son horas de trabajo.

cules empleados y ocupaciones estin exentas del salario minimo, y qué constituye horas o empo

—
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de trabgjo. En el caso en que el Salario Minimo Federal sea mayor gue el Salario Minimo Estatal;

prevalecerd el Salario Minino Federal en Puerto Rico para todos(as) los(as) trabajadores(as)

cobijados por la Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo (en inglés “Fair Labor Standards
Act”) de 25 de junio de 1938, segiin ha sido o fuere subsiguientemente enmendada.

A los ciento veinte (120) dias luego de la entrada en vigor de esta Ley y hasta gue la [unia

Evaluadora del Salario Minimo emita un decreto mandatorio variando el mismo, se gumentard el

Salario Minimo en Puerto Rico a razén de ocho dolares con cincuenta centavos la hora ($8.50/hr)

a todos(as) los(as) trabajedores(as) cobijados bajo la Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo

(en_inglés “Fair Labor Standards Act”) de 25 de junio de 1938, segiin ha sido o fuere

subsiguientemente enmendada, incluyéndose también aquellos(as) trabajadores(ns) de la industria

agricola que estin excluidos de la Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo exceptuando

aquellos(as) empleados(as) de las agencias gubernamentales, instrumentalidades, municipios,

Rama Judicial y Rama Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El referido aumento

tampoco _aplicard _a  los(as) llamados(as) “Administradores{as)”,  “Ejecutivos(as)” y

“Profesionales”, segiin dichos términos son definidos mediante el Reglamento Niimero 13 de la

[unta de Salario Minimo, Respecto aquellos trabajadores y trabajadoras sujetos(as) a ingresos por

propinas, este aumento aplicard respecto al salario minimo establecido en la Ley Federal de Normas

del Trabajo, disponiéndose que el salario minimo aqui dispuesto se llegard en combinacién al

minimo federal para estos(ns) trabajadores(as) y las propinas.

Seccidon 2.03.- Junta Evaluadora del Salario Minimo.

Se crea la Junta Evaluadora del Salario Minimo, adscrita al Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos. La [unta estard integrada por siete (7) personas de reconocida simpatia con
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los propdsitos de esta ley: dos (2) serin representantes de los intereses de los(as) trabajadores{as);

dos (2) serdn representantes de los intereses de los patronos; ung (1) economista recomendado por
el Departamento de Economia de la Uiniversidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras; uno (1)

serd economista o experto en asunitos laborales o relaciones obrero-patronales recomendado por el

Instituto de Relaciones del Trabajo de la Universidnd de Puerto Rico; uno (1) serd representante

del interés pitblico, manifestado en el cargo del Secretario(a) del Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos, quien presidird la Junta.

Los dos representantes de los intereses de los(as) trabajadores(as) serdn nombrados(as) por

el(la) Gobernador(a) de una terna recomendada por dos o mds organizaciones de trabajadores{as)

debidamente autorizadas para representar a su matricula en negociaciones colectivas de relaciones

obrero-patronales. Una vez nombrados(as) por el Gobernador, deberdn contar con el consejo y

consentimiento del Senado de Puerto Rico.

Los(as) dos representanies de los intereses de los patronos serdn nombrados(as) por el(la)

Gobernador(a) de una terna recomendada por aquellas asociaciones y agrupaciones, debidamente

organizadas, cuyn membresin exceda los cien (100) socios, y que representen los intereses

patronales de industrias y negocios que operen en Puerto Rico. Unga vez nombrados(as) por el(la)

Gobernador(a), estos(as) deberdn contar con el consejo y consentimiento del Senado de Puerlo

Rico.

El(La) economista, asi como el(la) economista o experto(a) en asuntos laborales serdin

nombrados(as) por el(la) Gobernador(a) de una terna recomendada por el Departamento de

Economia de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, y el Instituto de Relaciones

del Trabaio de la Liniversidad de Puerto Rico, respectivamente. Una vez nombrados(as) por el(la)
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Gobernador(a), estos(as) deberin contar con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto

Rico.

Dentro de los quince (15} dias posteriores a ln entrada en vigor de esta Ley, el(la)

Gobernador(a) solicitard a las organizaciones de trabajadores(as) debidamente autorizadas para

representar @ su matricula en negociaciones colectivas de relaciones obrero-patronales, y de las

asociaciones y agrupaciones gue representan los infereses patronales de industrias o negocios que

gperen en Puerto Rico, una lista o relacién de personas capacitadas para formar parte de la Junia.

Asimismo, se le solicitard al Departamento de Economia de la Universidad de Puerto Rico, Recinto

de Rio Piedras y al Instituto de Relaciones del Trabajo de ln Universidad de Puerto Rico una lista

de los{as) candidatos(as) recomendados(as).

El(La) Gobernador{a) podrd solicitar nuevos(as) candidatos(as) a los gremios y

organizaciones antes mencionadas en caso de gue, a su juicio, las personas propuestas no llenen

las condiciones requeridas para desempefiar el cargo.

No mis tarde de quince (15) dias de haberse nombrado en receso o confirmado los

nombramientos por el Senado el minimo de integrantes de la Junta para establecer gudrum, ella)

Secretario(a) deberd convocar a la primera reunion de la Junta.

Seccion 2.04.-Términos de los nombramientos y vacantes.

Los y las integrantes de la [unta, a excepcion del Secretario(s) del Departamento del

Trabaje y Recursos Humanos, el(la) economista y el(la) experto{n) en asuntos laborales, servirdn

por_términos fijos de tres (3) ajos, hasta un miximo de tres (3) términos. El(La) economista y

el(la} experto(a} en asuntos laborales servirdn por términos fijos de cinco (5) afios, hasta un

mdximo de tres (3) términos. Todn vacante que ocurra antes de vencerse el término de un
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integrante de la Junta serd cubiertn sélo por el término que le falte por cumplir al integrante que

ocasione la vacante. Los y las integrantes de la_Junla ejercerdin sus cargos hasta gue sus

sucesores(as) sean nombrados(as) y tomen posesion. El(La) Gobernador(a) podri destituir a

cualquier integrante de la Junta, previa notificacién y audiencia, por negligencia demostrada en el

desemperio de su cargo, o la conviccion por delito grave o por delito que constituya depravacion, o

vor el incumplimiento con el Cédigo de Etica de la Junta, segiin dispuesto en la Seccién 2.07.

Seccion 2.05.-Cudrum.

Cinco {5) integranies de la Junia constituirdn gudrum, y iinicamente con el vofo afirmativo

de estos(as) se entenderd aprobada cualguier accion de la Junta. La vacante o ausencia de dos (2)

de sus integrantes no menoscabard el derecho de los y las integrantes restanfes a ejercer todos los

poderes de la Junta. El(lLa) Presidente(a) de la Junta serd el(la) jefe(a) ejecutivola) y

administrativo(a) de la_Junta y los asuntos de naturaleza puramente administrativa de la Junia

serdn ejercidos por él(ella).

Seccion 2.06.- Descalificacidn para ser integrante de la Junta.

Las siguientes personas estarin inhabilitadas de ser integrantes de la Junta Evaluadora del

Salarioc Minimo:

a. Cualquier persona que ocupe o haya ocupado puesto electivo en el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, o que haya sido candidato(a) a puesto electivo,_no podrd ser

considerada para a la Junia,

b. Cualquier persona registrada como cabildero(a) estatal, ¢ cualquier persona empleada
por algun cabildero(a) registrado(a), no pedrd ser nombrada o la Junia.
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Cualquier persona que haya sido convicta en cualquier jurisdiccién por cualquier delito

grave o por delitos menos grave que impliquen depravacién mioral o que sean

constitutivos de fraude, malversacién o apropiacion ilegal de fondos.

Seccion 2.07.- Prolubiciones.

La Tunta deberd adoptar un Codige de Etica en el cugl incluird las siguientes prohibiciones:

a.

Ningiin integrante podrd, directa o indirectamente, apoyar o donar en o fuera de Puerto

Rico a partidos politicos, aspirantes, candidatos, comités de camparia, o a agentes,

representantes o comités autorizados de cualquiera de los anteriores, o a comités de
accidn politica que hagan donaciones o coordinen gastos entre si o a comités o fondos

segregados.

Ningiin integrante de la [unta intentard, directa o indirectamente, influir de forma

alguna en el nombramiento de cualguier otro(a) integrante a la Junta.

Excepto cuando sea necesario_para la realizacion de debida diligencia durante las

reuniones de ln Junta, cada integrante mantendrd confidencial toda la informacion y

documentacion relativa a cualquier persona o empresa privada.

Todos(as) los{as) integrantes evilarin todo tipo beneficio o interés propio en el curso de

su_servicio y no buscardn ninguna ventaja en relaciones profesionales o personales

relacionadas con su servicio o pertenencia en la [unta.

Ningun integvante, podri aceptar regalos, donativos, invitacién, o articulo de valor de

ninguna persona, empresa o entidad relacionada al trabajo de la Junta.

Seccion 2.08.- Remuneracion.
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El(La) Presidente(a) de la Junta devengard su salario como Secretario(a) del Departamento

del Trabajo y Recursos Humanos. El{la) economista y el(la) experio(a) en asuntos laborales

recibirdn una remuneracion que refleje el valor en el mercado por sus horas de trabajo, a ser

asignada por el(la) Secretario(n) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Los(as)

restantes integrantes cobraran una compensacion por cada dia de sesion regular o especial a la que

asistan y la misma no podrii exceder ciento cincuenta (150) délares. Esta dieta serd financiada por

el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Seccion 2.09.-Facultades vy deberes.

(a)

)

(c)

La_Junta serd responsable de implementar la politica publica del Estado Libre

Asaciade de Puerto Rico respecto al salario minimo, suscribiéndose a que ningiin

trabajador a tiempo completo esté bajo el nivel de pobreza, que cuente con suficiente

ingreso como para cubrir sus necesidades bdsicas, y asegurar el progreso uy

mejoramiento _de los niveles de vida. Asi mismo, la_[unta deberd revisar

periddicamente el salario minimo estatal para ajustarlo al aumento en el costo de

vida de los trabajadores y las trabajadoras.

La Junta tendrd personalidad juridica y las facultades necesarias para llevar a cabo

los fines de esta Ley, y capacidad para demandar y ser demandada. También tendrd

facultades para aprobar reglamentos y q‘eroerd todos los demiis poderes necesarios

para llevar a cabo los fines de esta Ley. No estard facultada para incurrir en deuda

o emilir otros instrumentos de financiamiento.

Serd deber de la Junta, realizar o comisionar un Informe Anual respecto a los

salarios, horario, beneficios, remuneraciones y las condiciones de trabajo que
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prevalecen en las distintas industrias en Puerto Rico, Este Informe deberd contener

un andlisis comprensivo del costo de vida y la inflacién en Puerto Rico, asi como

recomendaciones puntuales sobre cudl deberia ser el salario minimo para ese ario

naturgl. También, deberd tomar en consideracion el valor monetario de los

programas _de beneficencia social en contraste con_el salario minimo vigente y

propuesto, asi_como su_inleraccion con programas de recompensa y crédito al

trabajo, tales como, pero sin limitarse a, el Earned Income Tax Credit (EITC, por

sus siglas en ingles) y el Child Tax Credit (CTC, por sus siglas en ingles) con su

respectiva aplicacion lbcal. Ademis, este informe deberd divulgar la metodologia

usada para llegar a su conclusion de manera detallada y revisable entre pares. El

informe anual debe estar accesible a través de ln pdgina electronica del

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; este _debe ser descargable

electrénicamente en formato de documento entre otros formatos electrénicos de uso

generalizado.

A raiz de la confeccién y publicacion del correspondiente Informe sobre el costo de

vida y la inflacién en Puerto Rico, la Junta serd responsable de aprobar decretos

mandatorios que, con a la politica piiblica antes esbozada, dicte el salavio

minimo adecuado para cubrir los costos de vida bdsicos de los(as) trabajadores(as).

Los decretos mandatorios tendrdn que ser aprobados, al menos, una vez cada dos

arios, pero bajo ningiin concepto se podrd aprobar mds de dos decretos mandatorios

ara variar el salario minimo vigente en un (1) mismo afio. La copia oficial del

decreto mandatorio vigenie, asi como el Informe Anugl gue dio base a la
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promulgacion de ese decreto, deberd estar accesible a través de la pdgina electrénica

del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; este debe ser descargable

electronicamente en formato de documento entre otros formatos electronicos de uso

generalizado.
Con excepcion del primer decreto mandatorio que estableza la Junta por encima del

salario minimo base fijado en esta Ley, ningtin otro cambio en el salario minimo de

determinado afio podri exceder mds del 25% del salario minimo anferiormente

fijado por la propia Junta o por el Gobierno Federal.

Todos los departamentos, las agencias, las corporaciones, las autoridades, oficinas

y_subdivisiones politicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico deberdn

suministrar a la Junta, libre de cargo, gasto o derecho alguno, toda la informacion

oficial, ejemplar de libro, folleto, vublicacion, copia certificada de documenios,

estadisticas, recopilacion de datos y constancias que se les soliciten para uso oficinl
de la Junta.
La Junta Evaluadora del Salario Minimo someterd al Gobernador(s) vy a la

Asamblea Legislatioa todos los afios, un informe de sus actividades durante el ario

anterior, _incluyendo _informacion sobre decretos aprobados, datos y

recomendaciones legislativas o administrativas, relacionadas con asuntos tratados

bajo esta Ley.

La Junta recopilard, ordenard,_clasificard y publicard estadisticas sobre decretos

aprobados, salarios, jornadas de trabajo, condiciones de trabajo y costo de vida.

También pondrd esta_informacién_al _servicio del Departamento del Trabajo y




20

21

22

()

(k)

@

38

Recursos Humanos para la preparacién de informes estadisticos, perfiles

econémicos y sociales del trabajo y de los(as) trabajadores(as) en Puerto Rico, entre

otros estudios pertinentes o que tenga la responsabilidad de realizar.

En fiel cumplimiento con sus deberes, la Junta deberd reunirse, al menos, una vez

al mes. La junta podrd adoptar, mediante reglamento, métodos alternos al presencial

para_reunirse. El(Ln) Secretario(a) del Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos deberd poner a disposicion de la Junta los recursos del Departamento que

sean necesarios para cumplir con los propositos de esta Ley, incluyendo un espacio

para sus reuniones.

La Junta podri solicitar el destaque de empleados(as) del Departamento, o solicitar

la transferencia de empleados(as) existentes de otros departamentos, en virtud de la

Ley 82017, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y

Transformuacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico” para

cimplir con los deberes gue le impone esta Ley.

El Departamento del Trabajo y Recursos FHumanos deberd asignar el presupuesto
suficiente para que la Junta de Salario Minimo pueda comisionar los estudios

necesarios para la confeccion del Informe Anual y su andlisis comprensivo sobre

costo de vida y la inflacién en Puerto Rico.

Serd el deber de la Junta viabilizar un estudio del intpacto econdémico que tendria la

iniplementacidn y aplicacion de las disposiciones de esta Ley a los(as) empleados(as)

gubernamentales y municipales, y notificar sus recomendaciones al Gobierno y

Municipies.



(9% ]

.

20

21

39

Seccién 2.10.-Poderes de investigacidn.

En el cumplimiento de sus deberes de investieacion, estudio y en el ejercicio de las

acultades confiere esta Ley, la Junia podrd expedir citaciones requiriendo la comparecencia de

testigos y la presentacién de evidencia, datos o informacion que la Junta o el(la) Presidente(a)

estime necesarios, con el fin de conseguir dntos e informacion para las estadisticas, los estudios y

las investignciones que se exigen en esta Ley.

La Junta en pleno, o cualquiera de sus integrantes o cualquier empleado(a), investigador(a)

o agente de esta, debidamente autorizado(a) por esta, podrd visitar y examinar cualquier edificio,

establecimiento, sitio o lugar donde se efectiie cualquier clase de trabajo, arte, oficio, empleo o labor.

Seccidn 2.11.-Decretos mandatorios.

La Junta tendrd que dictar un decreto mandatorio, especificando el tipo minimo de salario

gue deberd pagarse a todos(as) los(as) trabajadores(as) empleados(as) de Puerto Rico. Este salario

minimo estatal decretado prevalecerd solo mientras sea mayor gue el salario minimo federal.

Asimismo, se qutoriza a la Junta a establecer decretos mandatorios especiales unicamente

en los siguienies casos:

1. Se autoriza a la Junta a establecer un decreio mandaiorio_especial para los{as)

Hamados(as) “Administradores(as)”, “Ejecutivos(as)” y “Profesionales”, segiin dichos

términos_son definidos mediante el Reglamento Numero 13 de la Junta de Salario

Minimo, el cual continuard en vigor hasta que la Junta lo derogue o lo enmiende;

2. Se ordena a la Junta a establecer un decreto mandatorio especial para los trabajadores y

ias trabajadoras agricolas, incluyendo para aquellos(as) excluidos(as) de la Ley Federal
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de Normas Razonables del Trabajo (Fair Labor Standards Act), aprobada por el

Congreso de Estados Unidos de América el 25 de junio de 1938, segiin enmendada; y
3. Se ordena a la Junta a establecer un decreto mandatorio especial para_aquellos(as)

trabajadores y_trabajadoras sujetos(as) a ingresos por concepto de propinas,_segiin

definidos en la_Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo (Fair Labor Standards

Act), aprobada por el Congreso de Estados Linidos de América el 25 de junio de 1938,

segtin enmendadaq.

Disponiéndose que todo decreto mandatorio especial estableciendo un salario minimo

estatal para las industrias autorizadas prevalecerd solo mientras sea mayor que el salario minimo

federal.

Disponiéndose, ademds que para trabajadores y trabajadoras sujefo(as) a ingresos por

concepto de propinas, la Junta establecerd un salario minimo base para que este en combinacion

con las propinas recibidas sea un salario igual o mayor al salario minimo dispuesto en los decretos

mandatorios.

Todo decreto mandatorio o decreto mandatorio especial a ser propuesto por la Junta, deberd

someterse al procedimiento establecido en el Capitulo II de la Ley 38- 2017, segiin enmendada,

conocida como la “Ley de Procedimiento Adniinistrativo Lniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

El decreto que aprobare la [unta tendrd fuerza de ley. Cuando el decreto afecte el salario

minimo de una industria cubierta por la Ley Federal de Normas Razonables de Trabajo de 1938,

segtin _enmendada, el(la) Presidente(n) de la [unta enviard copia_del decreto aprobado al

Secretario(a) del Trabajo de los Estados Unidos.

Seccion 2.12.- Efecto refroactivo y prospective de los decretos.
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La efectividad de todo decreto cuyo proposito sea el establecer un salario minimo mayor al

anteriormente se haya establecido, tendrd efecto retroactivo ctivo. Disponiéndose, que

todo(n) empleado(a) contratado(a) por un patrono anterior a la fecha de efectividad del decreto se

verd beneficiado(a) del aumento del salario minimo, tanto como aquel empleado o aquella empleada

gue sea contratado(a) posterior a la fecha de efectividad.

El(La) Secretario(a) tendrd la responsabilidad de velar por el fiel cumplimiento de estas

disposiciones.
Todo patrono que de alguna manera incumpla con lo dispuesto en este Seccion, responderd

por_sus actos segiin se dispone en el Capitulo 3 de esta Ley. Asimismo, todo despido que se

demuestre respondn a las situaciones por esta Ley prohibidas, se considerard injustificado vara

propdsitos de reclamos bajo la Ley Niim. 80 de 30 de mayo de 1976, seiin enmendada,

Seccion 2.13.-Enmienda o rescision de un decretg obligatorio.

Sugeto a los procedimientos dispuestos en la Ley 38-2017, la Junta podrd, en cualquier

momento, por iniciativa propia o a instancia de los trabajadores y las trabajadoras o patronogs,

rescindir, alterar o enmendar cualguier decreto anlerior.

Seccién 2.14.- Transferencia y reconocimiento de poderes cuasilegislativos de la Junta.

Se transfieren a la Junta los poderes cuasilegislativos delegados al Departamento en virtud

de la Ley 180-1998, respecto al manejo de la politica piblica sobre salario minimo en Puerto Rico

y conforme a las disposiciones de este capitulo.

CAPITULO 3.- DISPOSICIONES MISCELANEAS

Seccién 3.01.-Personas Excluidas de la Ley.

Las disposiciones de esta Ley no serdn aplicables a:
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(1) personas empleadas por el Gobierno de los Estados Unidos de América, por el Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, con excepcidn de aguellas agencias o instrumentalidades de éste

que operen conto negocios o empresas privadas, y;

{2) personas empleadas por los Gobiernos Municipales.

(3) empleados y empleadas cubiertos(as) por un convenio colectivo suscrite por una

organizacion obrera y un patrono, siempre que su salario sea igual o mayor al establecido al amparo

de las disposiciones de esta Ley.

Seccion 3.02.- Viclaciones; Penalidndes.

Toda persona que como patrono o como administrador(a), funcionariofa), agente,

empleado(a) o encargado(a) de una firma, sociedad o corporacidn o de otra persona o personas,

violare o se negare a cunplir o descuidare el cumplimiento de cualquier disposicion de esta Ley, o

de cualquier decreto o reglamento en vigor o a adoptarse por la [unta y que se haya convalidado

por las disposiciones de esta Ley, o que se emita posteriormente por la Asamblea Legislativa segiin

las_disposiciones de esta Ley, serd castigada con pena de mulla no menor de quinientos (500)

dolares ni mayor de cinco mil (5,000) dolares a discrecion del Tribunal.

En caso de reincidencia en las infracciones mencionadns en esta seccion, se impondrd una

multa que no serd menor de cinco mil_(5,000) délares ni mayor de diez mil (10,000) dolares a
discrecion del Tribunal.

Ademds de las sanciones antes establecidas, toda persona que como patrono o como

administrador(a), funcionario(a), agente, empleado(a) o encargado(a) de una firma, sociedad o

corporacidn o de otrq persona o personas, viole o se nieque a cunlir o descuide el cumplimiento

de cualquier disposicion de esta Ley, o de cualquier decreto o reglamento vigente Y que se haya
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convalidado por las disposiciones de esta Ley, incurrird en responsabilidad civil por una suma
igual al doble del importe de los darios que el acto haya causado al empleado o empleada. En aquellos
casos donde el(la) adjudicador(a) de la controversia no pueda determinar el monto del dafio causado

al empleado(a), vodri, a su discrecién, imponer una pena de compensacion no menor de guinientos

délares (500) ni mayor de cinco mil délares (5,000).

Seccion 3.03.- Interdictos y Otros Procedintientos.

Serd deber del Secretario(a), por si o por medio de sus agentes debidamente autorizados(as),

hacer que se cumpla esta ley, tanto por sus deberes como encargado(a) de la politica del

Departamento, como Presidente(a) de la Junta. A tales efectos, el(la) Secretario(a), siempre que

fuere de opinion que cualquier patrono esté infringiendo o va a infringir cualguier disposicién de

esta Ley, podrd instar recursos de interdicto y cualesquiera ofros que fuesen necesarios para hacer

efectivos los términos de estn Ley. El Tribunal de Primera Inslancia, Sala Superior, tendrd

autoridad para oir y decidir todas las acciones antes mencionadas.

A tales efectos, todo patrono:

(1) Permitird al Secretario(a) del Trabajo y Recursos Humanos o a cualguiera de sus

empleados(as) o agentes debidamente autorizados(as), libre acceso a todos(as) los sitios y bienes en

los cuales o con los cuales se lleve a cabo cualguier clase de trabajo, con el propdsito de practicar

cunlquier investigacién sobre las condiciones de trabajo gue alli prevalecen:

(2) Permitird al Secretario(a) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos o a

cualguiera de sus empleados(as) o agentes debidamente autorizados(as), inspeccionar sus libros de

contabilidad, informes, contratos, néminas, listas de pago y todos los récords sobre las condiciones
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de trabajo de sus empleados(as) con el propdsito de llevar a cabo cualguier investigacion relacionada

con la observancia de cualguier disposicion de esta Ley.

Todo patrono que no cumpliere o violare cualquiera de los deberes u obligaciones que fija

esta_seccion serd castigado con multa no mayor de seiscientos (600) dblares a discrecion del

Tribunal, y en caso de reincidencia, serd castigado con multa de mil quinientos (1,500) délares a

discrecion del Tribunal,

Seccidn 3.04.- Reclamaciones de los(as) Empleados(as).

Todo(a) obrero(a) o empleado(a) que_por su trabajo reciba compensacion inferior a la

prescrita en esta Ley o en un convenio colectivo o en un_contrato individual de trabajo tendrd

derecho a cobrar mediante accion civil In diferencin adeudada hasta cubrir el importe total de la

compensacion que le corresponda, por conceplo de salario o cualquier otro beneficio, mds una

cantidad igual a la que se le haya dejado de satisfacer, por concepto de compensacion adicional,

ademds de los costos, gastos, intereses y honorarios de abogados(as) del procedimiento, sin que para

nada de ello obsie pacto en contrario.

Podrén acumularse en una sola accion las reclamaciones que tuvieren varios(as) o todos(as)

los(as) trabajadores(as) o empleados(as) contra un patrono comiin por trabajos realizados en el

mismo establecimiento, empresa o sitio.

Las reclamaciones podrdn tramitarse por accion ordinaria o mediante cualguier

procedimiento para reclamacion de salarios que se establezcan en otras leyes de Puerto Rico.

En_relacién _con el cumplimiento de esta Ley, el(la) Secretario(a) podrd_demandar a

iniciativa propia, o g instancia de uno(a) o mds trabajadores(as) o empleados(as) con interés en el
asunto, y en represeniacion y para beneficio de uno o mds de los mismos que_se encuentren en
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circunstancias similares, el pago de cualquier suma que se les adeude por salarios, compensacidn

adicional, intereses, costos, gastos y honorarios de abogado(a).

Cualguier obrero(a) con interés en el asunto podrd constituirse en demandante en todo

leito que asi se promueva el(la) Secretario(a).

El(La) Secretario(a) podrd constituirse en demandante o inferventor(a) en toda accién o

procedimiento judicial que cualguiera persona interponga en relacién con esta Ley.

Seccign 3.05.- Término Prescrivtivo.

Por el transcurso de cinco (5) afios prescribird la accion en reclamacidn_de salarios que

pueda tener un(a) empleado(a) contra su_patrono al amparo de esta Ley, ya aprobado o gue se

apruebe, de acuerdo con las disvosiciones de esta Ley o al amparo de cualguier contrato o ley, Para

In prescripcion de esta accion, el tiempo se contard desde que el(la) empleado(a) cesé su empleo con

el patrono. El térntino de prescripcion antes indicado se interrumpird y comenzard a transcurrir

de nuevo por la notificacion de la deuda de salario al patrono, judicial o extrajudicialmente, por el

obrero(a), su representante, o funcionario(a) del Departamento con facultad para ello y por

cualquier acto de reconocimiento de la deudn por el patrono. Las reclamaciones salariales realizadns

previo a la fecha en que se aprueba esta ley quedarin sujetas al término de prescripcion previamente

en vigor.

Cuando el(la) empleado(a) estuviere trabajando con el patrono, la reclamacion solamente

incluird los salarios a que tuviese derecho el(la) empleado(a), por cualquier concepto, durante los

tiltimos cinco (5) afios anteriores a la fecha en que se estableciese la accion judicial.

En el caso de gue el(la) empleado(a) hubiese cesado en su empleo con el patrono, la

reclamacidn solamente incluird los tiltimos cinco (5) afios anteriores a la fecha de su cesantia.
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En relacién con el término prescriptivo provisto en esta seccion, un cambio en la naturaleza

de las labores del empleado o empleada no constituird una novacion del contrato de empleo.

Lo dispuesto en esta Seccion en nada afectard los casos ya radicados en los tribunales.

CAPITULQ 4.- ENMIENDAS A DISPOSICIONES DE LEY

Seccion 4.01.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 180-1998, segiin enmendada, conocida

como "Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”, para que

lea como sigue:

“ Articulo 1. — Titulo.

Esta Ley se conocerd como “Ley de Salarie-Minime, Vacaciones y Licencia por

Enfermedad de Puerto Rico”.

Seccion 4.02.- Se derovan los Articulos 2 y 3 de la Ley 180-1998, segiin enmendnda,

conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencin En dad de Puerto Rico”.

Seccion 4.03.- Se enmienda el actual Articulo 4 de la Ley 180-1998, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”,

iy s re enumera como nuevo Articulo 2 el cual leerd como sigue:

“Articulo 4 2. — Definiciones.

(a) “Decreto mandatorio” significa un decreto aprobado por la Junta de Salario

Minimo al amparo de las disposiciones de la Ley Nam. 96 de 26 de junio de 1956,

enmendada o-pereclSeeretario-al ampare-de-esta-bey o un decreto aprobado

por la Junta Evaluadora de Salario Minimo bajo la “Ley de Salaric Minimo de Puerto

Rico”.
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(b) “Departamento” se refiere al Departamento del Trabajo v Recursos Humanos

de Puerto Rico.

(c) “Emplear” significa hacer, tolerar o permitir trabajar.
(d) “Industria” significa cualquier campo de actividad econémica y abarca la

agricultura, la silvicultura, v la pesca, la mineria, la construccién, la manufactura,

el comercio al por mayor y detal, las finanzas, los seguros y los negocios de bienes

raices, la_transportacién, las comunicaciones y otros servicios ptblicos y los

servicios personales (excepto el doméstico), profesionales y comerciales.

{e) “Tunta” significa la Junta de Salario Minimo, bajo la Ley Niim. 96 de 26 de junio

de 1956, segiint enmendada, o la Junta Evaluadora de Salario Minimo bajo la “Ley de

Salario Minimo de Puerto Rico”.

“Obrero(a)”, “empleadofa)” o “trabajador(a)” incluye toda ue ejerza

desempefie o realice cualquier arte, oficio, empleo o labor bajo las érdenes o para

beneficio de otro, a base de contrato de arrendamiento de servicios o mediante

remureracién de alguna clase o promesa expresa o tacita de recibirla, en cualquier

industria. No incluye contratistas independientes.

(g) “Patrono” inchiye toda persona natural o juridica de cualquier fndole que, con

dnimo de lucro o sin ¢él, emplee o permita trabajar cualquier namero de
obreros(ss), trabajadores(as) o empleados(as) mediante cualquier clase de

compensacion.

(h) “Salario” incluye sueldo, jornal y toda clase de compensacion, sea en dinero,
especie, servicios, facilidades o combinacién de cualesquiera de ellos—-pero-ne
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(i) “Salaric minimo” comprenderad los salarios minimos que se establecen al

amparo de esta—tey ln “Ley de Salario Minimo de Puerto Rico” para los(as)

trabajadores(as) de las empresas o actividades no cubiertas por la Ley Federal de

Normas Razonables del Trabajo.

(j) “Salario minimo federal” comprender4 el salario minimo establecido por la Ley

Federal de Normas Razonables del Trabajo (Fair Labor Standards Act), aprobada

por el Congreso de Estados Unidos de Ameérica el 25 de junio de 1938, segn

enmendada.

(k) “Secretario(a)” se refiere al Secretario(s) del Departamento _del Trabajo_y

Recursos Humanos de Puerto Rico.

() “Personas_de Edad Avanzada”: significa toda aquella persona que tenga

sesenta {60) afios 0 mas.

(m) “Persona _con Impedimentos”: significa toda aquella persona gue Hene

impedimento fisico, mental o sensorial que limita sustancialmente una ¢ més

actividades esenciales de su vida. “

Seccion 4.04 .- Se deroga el inciso (d) del Articulo 5 de la Ley 180-1998, segiin enmendada

conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”.

Seccidn 4.05.- Se re enumeran los actuales Articulos 5, 6 y 7 de la Ley 180-1998, segiin

enmendads, conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de

Puerto Rico” como los nuevos Articulos 3, 4 y 5.
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Seccion 4.06.- Se enntienda el actual Articulo 8 de ln Ley 180-1998, sectin enmendada,

conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”,

¥ se re enumera como nuevo Articulo 6 el cual leerd como sigue:

“Articulo 8 6. — Personas Excluidas de la Ley.

(a) Las disposiciones de esta Ley no seran aplicables a:

(1) personas empleadas por el Gobierno de los Estados Unidos de América, por

el Gobierno de Puerto Rico, con excepcion de aquellas agencias o

instrumentalidades de éste gue operen como negocios o empresas privadas, y;

(2) personas empleadas por los Gobiernos Muriicipales.
(b) Las disposiciones de esta Ley no seran aplicables a los(ss) “ Administradores”,

“EBjecutivos” v “Profesionales”, se dichos términos son definidos mediante el

Reglamento Ndmero 13 de la Junta de Salario Minimo—e—segén—fuese

{c) Las disposiciones de esta L.ey no serdn aplicablés a empleados cubiertos por un

convenio colectivo suscrito por una organizacién obrera v un patrono, siempre que

su salario sea igual 0 mayor al establecido al amparo de las disposiciones de esta Ley. “

Seccion 4.07.- Se re enumeran los actuales Articulos 9, 10, 11 y 12 de ln Ley 180-1998,

sequin enmendada, conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad

de Puerto Rico” como los nuevos Articulos 7, 8, 9 y 10.
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Seccion 4.08.- Se enmienda el actual Articulo 13 de ln Ley 180-1998, segtin enmendada,

conocidn como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”,

y se re enumera como nuevo Articulo 11 el cual leerd como sigue:

“Articulo 33-11. — Disposiciones generales.

{a) Por la presente se elimina la Junta de Salario Minimo de Puerto Rico creada en

virtud de la Ley Nam. 96 de 26 de junio de 1956, segin enmendada.

(e} (b) Las disposiciones de esta Ley no afectaran las obligaciones contractuales que

estén pendientes a la fecha de vigencia de esta Ley.

{d) (c} El(La) Gobernador(a) de Puerto Rico queda autorizado(a) a adoptar aquellas

medidas transitorias y a tomar las decisiones que sean necesarias a los fines de este

articulo.

{e} (d) Se garantizan todos los derechos adquiridos bajo las leyes y reglamentos de

personal, asi como también todos los derechos, privilegios, obligaciones y status

respecto a cualesquiera sistema o sistemas existentes de pensién o retiro o fondos

de ahorros y préstamos a los cuales estuvieren afiliados los(as) empleados(as) de

carrera de la Junta al entrar en vigor esta Ley.”
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Seccién 4.09.- Se re enumeran los actuales Articulos 14, 15, 16, 17 v 18 de la Ley 180-

1998, segtin enmendada, conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por

Enfermedad de Puerto Rico” como los nuevos Articulos 12, 13, 14, 15 y 16.

CAPITULQ 5.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Seccidn 5.01.-Aquellas industrias que al entrar en vigor esta Ley estén pagando por virtud

de un decreto mandatorio salarios mayores y que no estén cubiertos por el salario minimo federal,

continuarin pagdndoselos a los trabajadores y las trabajadoras. Sin embargo, aquellas industrigs
gue estén cubiertas por la ley federal que estén pagando salarios mayores al salario minimo federal,

continuardn pagdndoselos a los trabajadores y las trabajadoras.

Todo patrono que viole esta Seccién incurrird en un delito menos erave y serd castigado

cont pena de multa no menor de guinientos (500) délares ni mayor de cinco mil (5,000) délares o

pena de reclusion por un término no menor de ciento veinte (120) dins ni mayor de un afio o ambas

penas a discrecion del Tribunal, El patrono también incurrird en responsabilidad civil por una

suma igual al doble del importe de los dafios que el acto haya causado al empleado. En aquellos

casos donde el(la) adjudicador(a) de la controversia no pueda determinar el monto del dafio causado

al empleado o empleada, podrd a su discrecidn, imponer una pena de compensacién no menor de

mil (1,000) déblares ni mayor de cince mil (5,000) délares.

Auquellas industrigs que a la fecha de vigencia de esta Ley estuviesen reguladas por decretos

mandatorios, continuardn sujetos a lo dispuesto por dicho decreto mandatorio.

CAPITULQ 6.- DISPOSICIONES FINALES

Seccign 6.01.- Cldusula de Cumplimiento
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Se autoriza al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, a la Junia Evaluadora de

Salario Minimo y cualquier otra agencia, departamento o instrumentalidad del Gobierno de Puerto

Rico a crear, enmendar o derogar cualquier reglamentacion vigente para cumplir con el propdsito

establecido en esta Ley.

Seccidn 6.02.-Separabilidad.

Si cualquier cliusula, pdrrafo, subpirrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién,

seccidn, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera anulada 0

declarada inconstitucional, ln resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard,

perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard limitado

a la cldusula, pirrafo, subpdrrafo, oracidn, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccion,

titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada

inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula,

pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccidn, subseccidn, titulo,

capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la

resolucion, dictamen o sentencia g tal efecto dictada no afectard ni invalidard la aplicacion del

remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en gue se pueda aplicar vilidamente.

Es ln voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa gue los tribunales hagan cumplir

las disposiciones y la aplicacién de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto,

anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, 0 aunque se deje sin

efecto, invalide o declare inconstitucional su_aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta

Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de separabilidad

que el Tribunal pueda hacer.
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Seccidn 6.03.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 583

INFORME POSITIVO

|t de junio de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 583, recomienda
su aprobacién, con enmiendas, segin contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 583 tiene como propésito afiadir un nuevo Articulo 7A ala Ley
Nam. 5 de 23 de abril de 1973, segin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Asuntos del Consumidor”, con el prop6sito de establecer la “Carta de
Derechos del Consumidor”.

En su Exposicién de Motivos, la medida establece que, el Departamento de Asuntos del
Consumidor (“DACO”), creado mediante la Ley Nam. 5, supra, tiene como propésito
proteger el comercio y los consumidores. En tal consideracién, en mayo de 1985,
motivado e influenciado por las corrientes internacionales, adopt6, por fiat
administrativo, la Carta de Derechos del Consumidor. Asf las cosas, bajo el P. de la C.
583, es intencion legislativa elevar a rango de Ley la referida Carta. De esta forma, se hace
formar parte de la Ley Orgénica del DACO.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Desarrollo Econdémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
solicité comentarios al Departamento de Asuntos del Consumidor; Departamento de



Justicia; y a la Oficina Independiente de Proteccién al Consumidor (“OIPC”). La
Comisién también examiné el expediente y trdmite legislativo otorgado en la Comisién
Cameral a cargo de examinar e informar el proyecto de autos. Contando con sus
comentarios y recomendaciones, nos encontramos en posicién de realizar nuestro anélisis
sobre el Proyecto de la C4mara 583.

ANALISIS

El disefio de politica pablica requiere un an4lisis holfstico del estado de derecho vigente,
a los fines de evitar, o reducir, chogques y enfrentamientos entre estatutos que atienden o
regulan materias similares. En el caso del P. de la C. 583, es insoslayable la existencia de
legislaciéon que regula 4reas tales como industria de seguros, instituciones financieras,
servicios de energia y telecomunicaciones. Tan reciente como el pasado afio, la Asamblea
Legislativa aprobé la Ley 14-2020, enmendando el Cédigo de Seguros de Puerto Rico, y
adicionando la Carta de Derechos del Consumidor de Seguros.

En el caso de los servicios de telecomunicaciones, 1a Ley 213-1996, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996” incluye, distintas
protecciones a favor del cliente, y formula normas y prohibiciones bésicas ante
actuaciones, o pretensiones, de compaiifas de telecomunicaciones. A modo de ejemplo,
en materia contractual, la Ley 213, supra, prohibe y protege al consumidor contra la
imposicién de un proveedor (slamming) y contra la imposicién de cargos o sobrecargos
para lo cuales el consumidor no autoriz6 (craming). Los precitados estatutos, son, sin
lugar a duda, leyes especiales, que otorgan jurisdiccién primaria a las entidades
encargadas de su implementacion, para entender sobre controversias suscitadas en base
a sus disposiciones, pero de mayor importancia, albergan disposiciones especiales, y
especificas, sobre contratacién dada la naturaleza de cada sector comercial.

Sin embargo, en determinadas circunstancias, DACO retiene jurisdiccién para atender
asuntos relativos a la devolucién de bienes; pricticas y anuncios engafiosos; anuncios de
precios; articulos sustitutos y vales (“Rain Checks”); divulgacién de informacion sobre
ventas especiales o de liquidaci6n, regalos, premios y garantias. En estas circunstancias,
los poderes y facultades del DACO superan las disposiciones de las leyes especiales,
pues, no quedan circunscrita al servicio o asunto que requiere del peritaje del organismo
concerniente para evaluacién y adjudicacién de controversia. Las definiciones y el alcance
del Reglamento Ntm. 9158 de 6 de febrero de 2020, conocide como “Reglamento de
Précticas Comerciales”, no deja espacio para cuestionar que, en efecto, DACO posee
jurisdiccién para atender tales asuntos en cualquier industria, independientemente exista

legislacién especial.

Como sefalaramos, en mayo de 1985, DACO emiti6 la Carta de Derechos del
Consumidor. Segtin se desprende de esta, el 15 de marzo de 1994 se reconoci6 el
undécimo derecho, dispordendo para que se provea a los consumidores “informacién



correcta, clara y precisa en relacion con concursos y promociones que se publiguen a través de los
medios de comunicacién.” Desde entonces, la Carta de Derechos del Consumidor se ha
mantenido invariable, por lo cual, y habiendo transcurrido cerca de veintisiete (27) afios,
la Comisién que suscribe coincide en otorgarle rango de Ley, asi como atemperar su
contenido a las circunstancias actuales, y avances tecnol6gicos.

No obstante, esta Comision razona que, debe actuarse con cautela al momento de
extender derechos de manera general, y utilizando como base la ley organica del DACO,
de manera general. Sobre todo, porque pudiésemos estar soslayando disposiciones que
forman parte de las propias leyes especiales, que regulan diversas précticas y
transacciones comerciales. Actuar en contrario, pudiera desencadenar en la creacién de
jurisdiccién dual y compartida, entre el DACO y organismos con jurisdiccién primaria
sobre determinado sector comercial. En este sentido, esta Asamblea Legislativa,
procurando fortalecer los derechos de los consumidores, terminaria truncando su
adecuado ejercicio, al fragmentar los espacios donde los consumidores pudiesen recurrir
para hacer valer sus derechos.

Conocido es que, al presente, cientos de consumidores ven tronchados sus reclamaciones
al acudir a foros sin jurisdiccién para atender sus planteamientos y reclamos. Esta dura
realidad provoca que caduquen términos jurisdiccionales para presentar y atender
véalidamente sus reclamaciones, acarreando como resultado final en la pérdida de
mecanismos para hacer valer sus derechos. De hecho, recientemente, el Senado de Puerto
Rico, en ocasién de la vista para evaluar el nombramiento del actual Secretario del DACO,
advino en conocimiento de las miles de querellas presentadas ante este organismo sin
atender. De modo que, mantener inalterado el P. de la C. 583, no solo pudiese fragmentar
la jurisdiccibn de distintos organismos para atender y ventilar querellas de
consumidores, sino que también, ante la realidad operacional del DACO, pudiese
sobrecargar a la agencia y provocar su paralizacién.

Es en este sentido que, la Comisién que suscribe considera pertinente disponer
expresamente el contorno y los limites de la Carta de Derechos del Consumidor frente a
las leyes especiales, garantizando y reconociendo que, indiscutiblemente, que el DACO
retiene su jurisdiccion para atender y ventilar distintas practicas comerciales, segtin se
desprende de su propia reglamentacién vigente. A continuacion, se presenta un resumen
de los comentarios recibidos.

Departamento de Asuntos del Consumidor

Mediante sucinto memorial, suscrito por su secretario, Lcdo. Edan Rivera Rodriguez,
presentado ante la Comisién de Derechos del Consumidor, Servicios Bancarios e
Industria de Seguros de la Cdmara de Representantes, DACO favorece la aprobaci6n del
P. de la C. 583, sin enmiendas. Entre sus comentarios, destacamos lo siguiente:



“El objetivo del Proyecto ante consideracion de esta Honorable Comisitn es uno
por demds loable. Como agencia, compartimos la preocupacién expresada en
torno a los derechos de los consumidores y el aumento en compras utilizando
medios electrénicos, al igual que el acceso de todo ciudadano a las mismas
oportunidades comerciales sin importar su raza, genero, religién, nacionalidad,
ideologia o creo, orientacién sexual, entre otros.

Un ecosistema comercial saludable y responsable requiere unas normas minimas
de proteccién al consumidor. El Proyecto aludido es cénsono con el deber
ministerial del Departamento en velar que todo ciudadano este pagando un justo
precio por el bien o servicio que recibe, que la decisién sea informada y libre de
coacci6n y a estar seguros de cualquier uso previsible...” (Enfasis nuestro) (pp. 1)

Departamento de Justicia

A través de memorial suscrito por su secretario, Ledo. Domingo Emanuelli Hernéndez,
el Departamento de Justicia favorece la aprobacién del P. de la C. 583, sin enmiendas.
Entre sus comentarios repasa el poder legislativo de crear, enmendar y derogar leyes que
regulan nuestro sistema de Gobierno. En cuanto al propésito del proyecto, destacamos lo
signiente:

“BExaminado el texto de la pieza legislativa, entendemos que la misma se encuentra
dentro del amplio margen de discrecién que posee la Asamblea Legislativa para
legislar en torno a los departamentos ejecutivos, asi como para legislar a favor del
bienestar de la ciudadania. Ante ello, no hallamos impedimento legal para su
aprobacién y cedemos la deferencia a los comentarios y recomendaciones que el
DACO tenga a bien exponer, segtin dictamina su ley orgénica.” (Enfasis nuestro)
(pp- 2:3)

Oficina Independiente de Proteccigon al Consumidor

Por conducto de su directora, Lcda. Hannia B, Rivera Diaz, la Oficina Independiente de
Proteccién al Consumidor, favorece la aprobacion del P. de la C. 583. La OIPC destaca
que, por virtud de su ley orgénica, Ley 57-2014, segtin enmendada, especificamente su
Articulo 6.42, inciso (m), establece entre sus deberes comentar sobre “ cualquier legislacién
o reglamentacién propuesta que afecte a los clientes de servicio eléctrico, telecomunicaciones y
transporte.” Entre sus comentarios, resaltamos lo siguiente:

“Entendemos que el objetivo de reconocer mediante legislacién la Carta de
Derechos del Consumidor, tal y como presentado en el presente proyecto
promueve y fomenta la politica pablica del Gobierno de defender y proteger a los
consumidores. Reiteramos nuestro apoyo a toda medida legislativa que redunde
en beneficio de los consumidores...” (pp. 3-4)



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico certifica que
el Proyecto de la CAmara 583 no impone una obligacién econdmica en el presupuesto de
los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. de la C. 583, reconfigura, y atempera a las nuevas dindmicas sociales, comerciales y
tecnolégicas la Carta de Derechos del Consumidor. En sintesis, con la aprobacién de esta
medida, se reconoce, por via estatutaria, doce (12) derechos a los consumidores,
destacdndose entre estos su prerrogativa de elegir servicios y productos; el derecho a la
informaci6n; compensacion; educacién; seguridad e integridad fisica; representatividad
y libre expresi6n; agrupacioén; servicios ptblicos; promoci6n veridica y sin coaccion; a ser
protegido en los medios electrénicos; y a no ser discriminado.

Como parte del anélisis elaborado por la Comisién informante, se introdujo enmiendas
para evitar posibles choques y enfrentamientos entre leyes especiales que, actualmente
regulan derechos y reclamaciones de consumidores en materias e industrias, tales como
las telecomunicaciones, servicios de energfa, seguros e instituciones financieras. Ademaés,
se amplia la prerrogativa del consumidor a peticionar copia, tanto en la modalidad
impresa como digital, garantizando que estos puedan antes y después de firmarlo,
mantener su copia bajo su dominio. Considerando que incluso la reciente experiencia
provocada por el COVID-19 provocé que diversos servicios lograran iniciar su transicién
hacia mecanismos y modelos electrénicos o digitales, no hallamos razén alguna para
restringir la solicitud de un contrato de manera escrita.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacion del P. de la C. 583, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

on. Gretchen M. Hau
- Presidenta

Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 583

15 DE MARZO DE 2021

Presentado por la representante Martinez Soto
y suscrito por la representante Méndez Silva, los representantes Varela Ferndndez, Rivera
Ruiz de Porras, Hernindez Montafiez, Matos Garcia, Diaz Collazo, Mdrquez Lebrén, la
representante Soto Arroyo, los representantes Cardona Quiles, Cortes Ramos, la
representante Rodriguez Negron y el representante Aponte Rosario

Referido a Ia Comisién Sobre los Derechos del Consumidor, Servicios Bancarios e
Industria de Seguros

LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 7A a la Ley Nam. 5 de 23 de abril de 1973, segfin
enmendada, mejer conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Asuntos
del Consumidor”, con el propésito de establecer la “Carta de Derechos del

/ Consumidor”; y para otros fines relacionados.
i EXPOSICION DE MOTIVOS

Los inicios del intercambio comercial datan desde pasada la Prehistoria, a través del
trueque-Cemeo, como efecto directo de la acumulacién de excedentes de produccion. Una
forma de intercambio primitiva, donde cada participante entregaba parte del producto
de su trabajo, a cambio de una parte del producto del trabajo de otro pariicipante.
Posteriormente, se inventaren ingeniaron formas de para representar una paridad de valor
entre las mercancias entregadas y recibidas, lo cual Ilevé a la creacion del dinero como
elemento facilitador del intercambio comercial.



No obstante, no fue hasta la Revolucién Industrial que se experiment6 una expansion
econémica mgmﬁcatlva a nivel mundial. Ne-cbstantela-actividad-delas Las ventas era
todavia gran ain labor de entre comerciantes y productores—Esa, por tanto, muy-eseasa-la
existencia-de la figura de los agentes vendedores por comision era inexistente. ¥-ne-fue No
es_hasta la primera mitad del Siglo XX, con los efectos de nefastos de dos guerras
mundiales, que los productores entendieron gue-tenian-que la necesidad de comenzar a
vender en masa.

Dade-dieheA rafz de ese crecimiento econémico y comercial, en un discurso pronunciado
962 el presxdente de los Estados Umdos de América, John F. Kennedy firmé-una
ci6R—€ iro—punt nde des—de reconocié cuatro derechos bdsicos les
dereehes de los consunudores—en—el—l%z Le-eual Su exposicion inspiré a muchas etras
naciones y en tidades, incluyendo a Ia Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, por sus
siglas en inglés), quienes conscientes de la importancia de tener un ecosistema comercial
saludable y responsable, analizaron ampliamente las condiciones del mercado
internacional, y en el 1985 publicé las Directrices de las Naciones Unidas para la Proteccién
del Consumidor. Este importante documento, se compone de valiosos principios que
establecen las principales caracteristicas que deben tener las leyes de proteccion del
consumidor, las instituciones encargadas de aplicarlas implementarlas y los sistemas de
compensacién para que sean eficaces. Ademads, las Directrices ayudan a los Estados
Miembres-interesadeos a formular y-apliear ¢ implementar leyes, normas y reglamentos
nacionales y regionales adaptados a sus circunstancias econémicas, sociales y
ambientales;, también También contribuyen a promover la cooperacién internacional
entre los Estados Miembros en el &mbito de la aplicacién, y alientan a que se compartan
las experiencias en materia de proteccién de los consumidores. Las directrices fueron
aprobadas por la Asamblea General en su resolucién 39/248, de 16 de abril de 1985,
ampliadas posteriormente por el Consejo Econémico y Social en su resolucién 1999/7, de
26 de julio de 1999, y revisadas, y aprobadas, por la Asamblea General en su resolucién
70/186, de 22 de diciembre de 2015.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico, aprob6 la “Ley Orgénica del Departamento
de Asuntos del Consumidor”, a través de la aprebacién-deda Ley Ndm. 5 de 23 de abril
de 1973, segin enmendada. Desde entonces, el Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO) ha trabajado efectivamente para-proteger—el en [a proteccidn del
comercio, los servicios y ates consumidores. A tal efecto, en mayo de 1985 emiti6 la
ZCarta de Derechos del Consumidor en Puerto Rico”. Para atemperar esta Carta de
Derechos a los cambios habidos en los dltimos afios, el 14 de febrero de 1992, DACO
revisé la misma. Y luego, el 15 de marzo de 1994, Dia Mundial de los Derechos del
Consumidor, DACO afiadi6 el-élime el undécimo derecho.

A pesar de DACO contar con esta herramienta, la realidad es que es solo existe como
una pronunciacién interna del Departamento, por le-gue cual, debemos elevar a rango de
ley la Carta de Derechos del Consumidor. Por otro lado, es imprescindible que
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atemperemos los Derechos del Consumidor a las nuevas realidades sociales y
econémicas, por Io que se propone afiadir el Dereche derecho a no discriminacién y el
Pereche derecho a ser Protegido en los Medios Electrénicos. Ambos derechos son
representativos de la vida cotidiana del puertorriquefio, er donde muchos consumidores
compradores han preferido, o se han visto forzados a adquirir, servicios por medios
electrénicos, situacién moderna, y que la pandemia actual que vivimos lo ha agudizado
més. En adicién, todo ser humano debe tener las mismas oportunidades comerciales, sin
importar su raza, género, religion, nacionalidad, ideologia o credo, orientacién sexual,
entre otros. Por todo lo antes mencionado, es imperante que esta Asamblea Legislativa

sea-proaetiva-y apruebe esta Ley.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se afiade un nuevo Articulo 7A a la Ley Nam. 5 de 23 de abril de 1973,
segin enmendada, smejer conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Asuntos
del Consumidor”, que leera como sigue:

“ Articulo 7A.- Carta de Derechos del Consumidor.

Los Consumidores en Puerto Rico disfrutardn de todos los derechos que le son
reconocidos en las leyes y reglamentos gue-les-sean aplicables, incluyendo, pero sin
limitarse a los siguientes:

1. Derecho a Elegir Libremente - El consumidor tiene derecho a seleccionar libre y
eficientemente todos los bienes y servicios que desee, de 6ptima calidad. Esto de manera
sostenible, sin afectar la disponibilidad y calidad de los bienes y servicios de las futuras
generaciones, desde el punto de vista econémico, social y ambiental.

2. Derecho a la Informacién - El consumidor tiene derecho a estar protegido de
précticas ilegales y anuncios engafiosos por parte de los comercios.

El consumidor tiene derecho a conocer el contenido y los alcances de cualquier

contrato que se le requiera firmar. Tendra derecho a gue-se-le-brinde solicifar una copia,
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impresa o digital, de-manera-impresa antes de firmarlo, con el tiempo que este entienda

necesario para su lectura_u orientacién, y a que se le entregue copia, impresa o digital, fiel y

exacta una vez firmado. No puede requerirsele que firme un contrato incompleto, sin el
debido encabezamiento o que tenga espacios en blanco. El contratista deber4 incluir en
el contrato, e informar de forma oral, sobre la Regla de Periodo de Reflexién de la FFC€

Federal Trade Commission.

3. Derecho a la Compensaci6én - El consumidor tiene derecho a recibir informacion
completa sobre los factores que puedan afectar su seleccién en la compra de bienes, y
servicios, destacdndose la calidad, precio, fecha de expiraci6n, de retiro del mercado, uso,
contenido, funcionamiento, almacenaje, mantenimiento o conservacién, cuidado y
sustitucién del producto comprado y de sus piezas.

El consumidor tiene derecho a que se le informe, y a que se le entregue copia, impresa o
digital, per—eserite, detalladamente, sobre todos los aspectos de cualquier garantia
aplicable al bien o servicio comprado, incluyendo cubierta y duraci6n, nombre y
direccién de la persona responsable de cumplir lIa garantia, procedimiento a seguir y
condiciones a cumplir para reclamaciones.

4. Derecho a la Educaci6n - El consumidor tiene derecho a que se le informe
detalladamente todos los costos envueltos en cualquier adquisicién de bienes y servicios,
incluyendo precio total, nmero de plazos, monto de parcial, cargos por seguro y

cualquier otro costo que deba pagar.
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5. Derecho a la Seguridad e Integridad Fisica - El consumidor tiene derecho a estar
protegido de productos que en cualquier uso previsible resulten peligroso, o que le
puedan causar dafio, lesién, enfermedad o a sus familiares.

6. El consumidor tiene derecho, como inquilino, a que el hospedaje seleccionado le
provea seguridad y bienestar, campliendo asf con Ias disposiciones legales.

7. Derecho a la Representatividad y Libre expresion - El consumidor tiene derecho a
ser representado como consumidor, tanto en los foros gubernamentales, municipales,
estatales y federales, como ante las ramas legislativa y judicial. Ademaés, le asiste el
derecho a ser oido ante foros no gubernamentales, tales como: organizaciones o
asociaciones privadas, compafifas que vendan bienes o servicios, asf como, ante cualquier
otro foro donde se ventilen sus reclamos como consumidor.

8. Derecho a la Agrupacién - El consumidor tiene derecho a organizar grupos de
consumidores y trabajar con los mecanismos necesarios para el desarrollo de su
autodefensa en la adquisicién de bienes y servicios.

9. Derecho a los Servicios Ptiblicos - El consumidor tiene derecho a recibir servicios
ptiblicos de excelencia, incluyendo la informacién de los proveedores, de la mano de
orientacion sobre dep6sitos de garantfa, pago por anticipo del servicio, recargos por
demora en el pago, cesacion y el restablecimiento del servicio, establecimiento de planes
de pago, y solucién de controversias entre el consumidor y los proveedores.

10. Derecho a la Promocién Veridica y sin libre de Coaccién ser—Ceaeecierade - El

consumidor tiene derecho a que se le proporcione informacién correcta, clara y precisa
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en relacién con concursos y promociones que se publiquen a través de los medios de
comunicacién.

11. Derecho a ser Protegido en los Medios Electrénicos - El consumidor que utiliza
medios electrénicos tiene derecho a que se le garanticen los—mismes—dereches—y
protecciones que ofrecen las otras formas de comercios tradicionales. Incluyendo la
proteccién de la informaci6n personal y las garantias de un servicio justo, apropiado y de
calidad, segtin acordado.

12. Derecho a no ser Discriminado - El consumidor tiene derecho a que no se le pueda
negar un producto o servicio que guieras desee contratar o comprar; tampoco le pueden
discriminar o tratar mal por razones de: raza, religi6n, género, situacién econémica,
nacionalidad, orientacién sexual, por alguna discapacidad fisica o cualquier otro motivo
similar.

Las disposiciones de este Articulo no aplicardn a los contratos regulados por una ley especial,

o cuya jurisdiccion primaria en cuanto a términos y condiciones de contratacion se encuentren
bajo la jurisdiccion de cualquier agencia administrativa, segun establecido en su ley orgdnica

distinta al Departamento de Asuntos del Consumidor.”

Seccién 2.-Reglamentacion

El Departamento modificaré la reglamentacién, sanciones y 6rdenes aplicables con el
proposito de atemperarlos al contenido de este-Arteulo gsta Ley.

Secci6n 3.- Disposiciones Generales

Esta Ley no limitard los derechos adquiridos por los comsumidores mediante

cualquier otra disposicién estatutaria o reglamentaria. Entre estos, y sin que constituya una




enumeracién taxativa, los reconocidos en la Ley 213-1996, segiin enmendada, conocida como “Ley

de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996"; la Ley Niim. 77 de 19 de junio de 1957, segiin

enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”; la_Ley 194-2011, segin

enmendada, conocida como “Cddigo de Seguiros de Salud de Puerto Rico”; la Ley 208-1995, segiin

enmendada, conocida como “Ley de Transacciones Comerciales”; y la Ley 76-1994 segiin

enmendada, conocida como “Ley para Regular los Contratos de Arrendamiento de Bienes
Muebles”.

El Secretario podra referir, cualquier violacién de estos derechos, a los organismos,
agencias o departamentos correspondientes segtn establecido en esta Ley.

Seccién 4.-Separabilidad

Si cualquier palabra, frase, oracién, seccién, inciso o parte de esa Ley fuere por
cualquier razén impugnada ante el tribunal y declarada inconstitucional o nula, tal
declaracién de inconstitucionalidad o nulidad no afectard, menoscabaré o invalidari las
restantes disposiciones de esta Ley.

Seccibén 5.-Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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